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KURESELLESMENIN TURKIYE EKONOMISINE ETKIiLERI

1. GIRIS

Bu calismanin amaci, Tiirkiye’de 1980’lerde baslayan ekonomik
reform siireciyle ilgili detayl1 bilgi vermek ve reformlarin nihai hedeflerine
ulagip ulagsmadiklarim1 tartismaktir. 1970’lerin sonlarinda pek ¢ok
gelismekte olan ve az gelismis {ilke gibi Tiirkiye de ithal-ikamesi
stratejisinin zayifliklarina sahit olmus ve daha disa doniik bir ekonomik
kalkinma stratejisi uygulayarak bu zayifliklarin iistesinden gelmeye
calismistir. Ozellikle 1980'li yillarda ekonomik sistemin hemen tiim
sektorlerinde hizli bir reform ve uyum siirecine girisilmistir. Dis ticaret
rejiminin ve finansal sektoriin liberallestirilmesiyle baslayan reform siireci,
1989 yilinin sonunda politika belirleme ortaminin tiim Ozelliklerini
degistirecek bir yenilik olan sermaye hareketlerinin liberallestirilmesiyle
doruk noktasina ulagmistir.

Ticarette liberallesme siireci bu raporun ikinci boliimiinde ele
alinmistir. Uclincii boliim finansal sektdriin ve sermaye hareketlerinin
liberallestirilmesi konusunu ele almaktadir. Dordiincii boliimde genel
makroekonomik gelismelerle ilgili kisa bir degerlendirme yapilmakta,
Tiirkiye ekonomisinin reform Oncesi ve reform sonrasi performansi
karsilastirilmaktadir. Sermaye hareketlerinin liberalizasyonunun Tiirkiye
ekonomisi tizerindeki etkilerini tam olarak gorebilmek icin reform sonrasi
donem, 1980-1989 ve 1990-1999 olarak ikiye ayrilmistir. Besinci boliimde
2000-2001 doneminde yasanan gelismeler gozden gecirilmekte, 1999
programi ve bunu takip eden Kasim 2000 ve Subat 2001 krizleri iizerinde
ozellikle durulmakta ve krizler sonrasinda ekonomiyi iyilestirmek igin
almman tedbirler anlatilmaktadir. Son olarak, sonug¢ béliimiinde Tiirkiye
ekonomisinin uluslararas: piyasalara entegrasyonunun artilar1 ve eksileri
degerlendirilmekte ve bu siirecten ¢ikarilmasi gereken derslere
deginilmektedir.
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2. TICARETTE LiBERALLESME SURECI

Diinyada gelismekte olan pek ¢ok {iilkede oldugu gibi 1960’lar ve
1970’'lerde Tiirkiye’nin de temel ekonomik kalkinma stratejisi ithal-ikameci
politikalara dayaliydi. Bu doneme, agir sanayi ve sermaye mallarinda
yurtici liretim kapasitesini artirmay1 hedefleyen biiylik kamu yatirimlar:
damgasini vurmustu. Dis ticaret, miktar kisitlamalari ile ve genelde Tiirk
lirasinin satin alma paritesine gore asir1 degerli olmasina yol acan bir sabit
kur rejimiyle siki sikiya korunuyordu.

[thal-ikamesi ~stratejisi agirhkli olarak ithal hammaddelere
dayaniyordu. Bu nedenle, Tiirkiye'nin ticaret hadleri 1973-1974
donemindeki ilk petrol krizinden sonra kotiilesmistir. Bu kotiilesme,
O0demeler dengesi iizerinde biiyiik bir yiik yaratmis, bu ilave yiik kisa
vadeli bor¢lanmalarla telafi edilmeye ¢alisilmistir. 1977’den sonra, ithalatin
gereken zamanda ve oranda gergeklesmemesi iizerine isglicii piyasasinda
da sorunlar bas gostermis ve arz yoniinde 6nemli sorunlar ortaya ¢ikmuistir.
Talep yoniinden bakildiginda ise genislemeci maliye politikas:
korunmustur. Toplam talep ve arz arasindaki dengesizlikler zaten artmakta
olan enflasyonu olumsuz yonde etkilemistir. Krizi asmak ic¢in alinan
tedbirlerin yetersizligi ve 1979’daki ikinci petrol krizi krizin boyutlarimi
daha da artirmistir. Diistik yurtici tasarruf ve agir aksak ilerleyen yatirim
ortaminda ¢ozlimlenememis olan 1977-1979 6demeler dengesi krizine care
olmas1 amaciyla Tiirkiye’de ticarette liberallesme siireci baglatilmistir.

24 Ocak 1980 kararlar1 enflasyonu kontrol altina almak, yabanci
finansman agigin1 kapatmak ve daha disa doniik ve piyasa odakli bir
ekonomik sisteme wulasmak amaciyla ilan edilmistir. Bu kararlar
gercevesinde, ihracata dayali biiylimenin tesvik edilmesi igin Tiirkiye'nin
ihracatta rekabet giiclinii artirabilmek amaciyla ihracat siibvansiyonlar:
saglanmis ve Tiirk lirasinin reel olarak deger yitirmesine izin verilmistir.

1980 yilinda baglatilan ekonomik program ihracat siibvansiyonlari,
yiiksek oranda devaliiasyon ve Kamu Iktisadi Tesebbiisleri tarafindan
tiretilen mal ve hizmetlerin fiyatlarinda artis yapilmasmi ongoriiyordu.
Baslangicta, doviz kurlarinda, faiz oranlarinda ve hiikiimetce belirlenen
kamu {riinleri fiyatlarinda goriilen yiiksek artislara, hizla uygulamaya
konulan ihracat1 tesvik amacli heterodoks politikalar eslik etmistir. Bu
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hamleler uluslararast kredi kuruluslarinin  giivenlerinin  tekrar
kazanilmasinda da rol oynamustir. Bor¢ rahatlatma operasyonlariyla
birlikte, IMF stand-by ve Diinya Bankasi uyum kredileri hizla takvime
baglanmis ve 6demeleri gergeklestirilmistir.

Politik ortamin {i¢ Ozelligi ticarette reform siirecinde kolaylik
saglamigtir. Oncelikle, yurtdigindan saglanan net krediler ara mallarin
ithalatin1 artirmis ve kamu finansmani {izerindeki baskilar1 hafifletmistir.
Diisiik kapasite kullanim oranlar1 (yiizde 45-50 civarinda) nedeniyle sanayi
firmalar1 hizla degistirilen tesvik yapilarmna giiglii bir ihracatla karsilik
vermiglerdir. Tkinci olarak, Tiirk lirasindaki deger kayb yiiksek olmasina
ragmen siirdiiriilebilir bir yapidaydi. Ugiincii olarak, 1980 yilimn ikinci
yarisinda yurtici talep onemli derecede azaltilarak ihracatin giiclenmesi
icin ortam hazirlanmistir. Bu dénemde reel ticretler ve tarim kesiminin
gelirleri ciddi oranda diistiriilmiistiir.

2.1. Ihracat Tesviklerinin ve Siibvansiyonlarimin Genisgletilmesi

1970'lerde vergi ayricaliklari, imtiyazli krediler, déviz tahsisatlar:
gibi ihracati tesvik etmeye yonelik uygulamalar halihazirda mevcuttu.
Ancak, gercek¢i doviz kurlar: ve destekleyici makroekonomik politikalarin
olmamasi, bu uygulamalarin etkilerini sinirh kilmistir. 1970’lerde ihracatin
kompozisyonu imalat sanayinin lehine gelisirken, tarim ortalama yiizde
60'lik pay1yla ihracattaki agirligini korumustur.

1980 Uyum Politikas1 Paketi ihracati tesvik programlarmin
gelismesini ve pekigsmesini saglamis, idari etkinligi artirmis ve yabanc
ticaret firmalarini tegvik etmistir. 1980 sonras: ihracati tesvik programlari
asagidaki bes ana kategoride siniflandirilabilmektedir:

1. Tirk lirasmnin doviz kuru karsisinda deger kaybetmesine
izin verilmigtir. Thracatciy1 desteklemek amaciyla gelistirilen hiikiimet
politikasi Tiirk lirasinin degerinde reel bir diisiis trendi yakalamak olmus,
bu da 1988’e kadar satin alma giicli paritesinin iizerinde belirlenen bir
doviz kuruna yol agmistir. 1988’den sonra Merkez Bankas: Tiirk lirasinin
deger kaybindaki hiz1 yavaslatmistir (Rodrik, 1991).

2. Thracatcilara dogrudan &deme yapilmistir. Thracatgilarin
baslangictaki masraflar1 hiikiimet biitcesinden ve biitce dis1 fonlardan
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karsilanmistir. Diger bir deyisle, dogrudan 6demeler, vergi iadesi ve biitce
dis1 fonlardan nakit ddemeler seklinde yapilmistir (Celasun, 1990). 1980-
1984 yillan1 arasinda, dogrudan 6demelerin biiyiik kismini vergi iadeleri
teskil etmistir. Stibvansiyon seklindeki dogrudan ©demelerin 1984’te
gerceklestirilen toplam imalat sanayii ihracatinin yiizde 17’sini
olusturdugu tahmin edilmektedir. Ne var ki, hiikiimet biitgesi iizerindeki
baski, verilen Onceligin ihracat tesviklerinden daha etkin bir doviz kuru
politikasina yo&nelmesine neden olmustur. Bununla birlikte, 1985'te
imzalanan GATT anlasmasi, vergi iadelerinin kademeli olarak
kaldirilmasina neden olmus, boylece 1984 yilindan sonra biitge disi
fonlardan yapilan 6demeler daha da 6nem kazanmistir. Buna ek olarak
ithalatta liberallesme siirecinin hizlanmasi da ihracat: tesvik eden diger bir
faktor olmustur. Sonug olarak, ihracata yonelik dogrudan siibvansiyonlar
asamal1 olarak azaltilmis, 1990 yilinda yiizde 4,4 seviyesine indirilmis ve
daha sonra da tamamen kaldirilmigtir.

3. Tercihli ve siibvansiyonlu ihracat kredileri verilmistir.
[hracati Tesvik Fonu, Merkez Bankasi, Tiirkiye Kalkinma Bankas1 ve Tiirk
Eximbank siibvansiyonlu ihracat kredileri vermiglerdir. Ihracatcilara
uygulanan reeskont oranlari ticari faiz oranlarinin altinda tutulmustur.
1980’lerin baslarinda ihracati desteklemek i¢cin TCMB kaynaklar1 etkin bir
sekilde kullanilirken 1984’ten sonra TCMB kredileri ¢ok diisiik seviyelere
gerilemistir. Bu gelismeye paralel olarak, ticari banka kredilerinin ihracat
kredileri igindeki pay1 artmis ve ticari bankalar ihracat kredisi piyasasinin
en Onemli kreditorleri haline gelmistir.

4. Ithal girdilere vergi muafiyeti getirilmistir. Thra¢c mallarinin
tiretiminde kullanilmak tizere ithal edilen mallar ithalat vergilerinden muaf
tutulmustur. Boylece, vergi muafiyetleri kademeli olarak artarken, ihracat
sektorii de bliytimeye devam etmistir.

5. Kurumlar vergisi indirimleri getirilmigtir. Kurumlar vergisi
indirimleriyle ilgili olarak kesin bir tahmin olmamakla birlikte, ihracat
hacmi arttik¢a indirimlerin de arttig1 tahmin edilmektedir.

Sonug olarak, toplam ihracat siibvansiyonlarmnin toplam imalat
sanayii ihracatina orani 1980-1984 yillar1 arasinda artis gostermis, zamanla
ihracat sektoriiniin daha fazla kendi kendine yeterli hale gelmesiyle birlikte
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kademeli olarak azalmistir!. Ayrica, siibbvansiyonlar sektorlere gore farklilik
gostermekteydi. En yiiksek vergi iadesi oranlar1 6zellikle kalifiye isgiicii
gerektiren yatirim mallar i¢in gegerli olurken vergi iadesi oranlar1 emek ve
hammadde yogun imalat sanayi tiiketim mallar1 igin ortalamanin altinda
seyrediyordu. Ancak, dogrudan oOdemelerde en yiiksek pay1 tiiketim
mallar1 almaktaydi ¢iinkii (tekstil ve gida sektorii mallarini da igeren) emek
ve hammadde yogun mallar toplam imalat sanayii ihracatinin en biiytiik
boliimiinii olusturmaktayda.

2.2. Ithalatta Liberallesme ve Dis Ticarette Korumacilik

1970’lerin sonunda ithalat mallar {i¢ ana listede toplaniyordu, Kota
Listesi (sayisal limitlere tabi olan ithalat), 1 numarali Liberasyon listesi
(serbestge ithal edilebilen mallarin listesi) ve 2 numarali Liberasyon listesi
(ithalat1 icin izin belgesi gereken mallarin listesi). Bu sayilan listelerin
hicbirisinde yer almayan mallarin ithal edilmesi yasakti. 1980 6ncesi ithalat
rejimine gore ithalatgilarin ithalat faaliyetleri i¢in Merkez Bankasi'na
onceden teminat yatirmalar1 gerekiyordu. 1979 yilinda teminat
ylikiimliiliigii, sanayide kullanim amagh olarak ithal edilen mallar icin
ylizde 20 ve ticari amacglh mallarin ithalati i¢in de yiizde 40 olarak
belirlenmisti. Ayrica ithalattan glimriik vergisi ve bunun yani1 sira belediye
vergisi, damga resmi, rthtim resmi ve istihsal vergisi gibi {icretleri
kapsayan gilimriik vergisi disinda kalan ticretler alimiyordu (Tiktik, 1997).
1970’lerde ithal-ikamesi stratejisi nedeniyle ithalatin kompozisyonunda
onemli degisiklikler olmugtur. Dénemin 5 yillik kalkinma planlari, yatirim
mallarmin yurt i¢inde {iretimini tesvik eden bir yapida oldugundan, bu
mallarin toplam ithalattaki pay1 1970’te yiizde 47 iken 1980’de yiizde 20ye
diismiistiir. Diger taraftan, 1970’lerde yasanan iki petrol krizi ara mallarin
toplam ithalat i¢indeki paymin yiizde 48 den yiizde 78’e ¢gikmasinda etkili
olmustur.

1 fhracat tegvikleri ve siibvansiyonlara ek olarak ihracata yonelik yatirim ve {iretimi artirmak amactyla
1985 yilinda Serbest Ticaret Bolgeleri Kanunu ¢ikarilmistir. Mersin ve Antalya serbest bolgeleri 1988
yilinda, Ege ve Istanbul Atatiirk havalimani serbest bolgeleri 1990’da; Trabzon serbest ticaret bolgesi
1992'de ticarete agilmistir; Mardin ve Dogu Anadolu serbest bolgelerinde ticari faaliyetler de Ekim
1995'ten bu yana yiiriitiilmektedir. Buna ek olarak Tiirkiye, 1991 yilindan bu yana Diinya fhrag Isleme
Bolgeler Birligi'ne (World Export Processing Zones Association) iiyedir.
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1980 yilinda ilk adim olarak ithalat {izerindeki damga resmi yiizde
25'ten ytiizde 1’e diisiiriilmiis ve ithalat yonetmeligi basitlestirilmistir. 1981
yilinda Kota listesi yiiriirliikten kaldirilmis ve 2 numarali Liberasyon
listesindeki pek ¢ok kalem daha az kisitlayict olan 1 numarali Liberasyon
listesine kaydirilmistir.

Ocak 1984’'te yapilan ithalat rejimi reformuyla ge¢misteki
uygulamalardan c¢ok farkli bir anlayis getirilmistir. Iki ana liste iptal
edilirken {i¢ yeni liste getirilmistir, bunlar: Yasaklilar Listesi, [zne Tabi Olan
Ithal Mallar Listesi ve Fon Listesi (litks mallar1 iceren) idi. Yeni rejime gore,
ithalat1 agitk¢a yasaklanmamis her tiirlii mal ithal edilebilecekti. Miktar
kisitlamalarinin azaltilmasiin yani sira giimriik tarifelerinde de indirimler
gerceklestirilmistir. Fon Listesi icinde yer alan mallar, ticari vergiler disinda
bir de dolar cinsinden ek tarifeye tabi kilinmaktaydi. Vergi gelirleri, iki
farkli amagla biitge dis1 fonlara aktariliyordu: toplu konut insaati gibi
sosyal projeleri finanse etmek ve yerel sanayilere gegici koruma saglamak.

1985 yilinda Yasak Mallar Listesi ortadan kaldirilms; ithal edilmesi
yasak mallarin sayis1 500'den 3’e (silah, muhimmat ve uyusturucu)
diistiriilmiistiir. 1988’de 33 farkli mal ithalat izin belgesi gerektiriyordu.
Temmuz 1989’da hiikiimet yerel {iretimi haksiz rekabete karsi korumak
amaciyla “anti-damping yasasi”’m1 yiiriirliige koymustur. 1989'da ithalatta
liberallesme daha da hiz kazanmigtir. Izne tabi mallarin sayisi 33’ten 16'ya
diistirtiliirken ithalata uygulanan tarifeler ve vergiler de Snemli 6l¢lide
azaltilmistr.

1990’da ithalat rejimi tekrar degismis, ithalatta teminat yatirma
zorunlulugu ve izin belgesi alma uygulamalar1 tamamen yitriirliikten
kaldirilmis; “Yatirim Mallar Listesi” adli yeni bir liste olusturulmus ve
gumriik vergileri ve Toplu Konut Fonu (TKF) vergileri tek bir liste altinda
toplanmistir. 1991 ve 1992 yillarinda giimriik tarifelerinde yapilan kiigiik
diizenlemelerden sonra Ocak 1993’te yeni bir takim Onlemler getirilmistir.
AB’ye verilen sozler dogrultusunda giimriik vergisi ve Toplu Konut Fonu
ticretleri disindaki tiim glimriik tarifeleri ve buna esdeger tiim {icretler
kaldirilmis, diger vergiler ve TKF ticretlerindeki gerekli indirimler ise 1996
basina kadar tamamlanmistir.
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Tiirkiye, 1950 yilindan bu yana GATT’a iiyedir ve 1994 yilinda
Uruguay Yuvarlak Masa Antlasmalari’ni imzalamistir. Boylece, tekstil,
hizmetler ve tarimsal ticaretteki diizenlemelerin yani sira ticaretle ilgili
kisisel miilkiyet haklarmna iliskin GATT diizenlemeleri de kabul edilmistir.
Bu gelismeler paralelinde, 1994 yilinda Tiirk Patent Enstitiisii kurulmustur.
Tiirkiye Diinya Ticaret Orgiitii'ne (WTO) de 1995 yilindan bu yana iiyedir.

Sonug¢ olarak, 1980’lerde Tiirkiye hem say1 kisitlamalarim
kaldirmay:r hem de ithalat vergisi oranlarini indirmeyi basarmistir. Bu
baglamda, Tiirkiye 1991 yilinda Diinya Bankas: tarafindan yogun
diizenlemeler yapan iilkelerden biri olarak smiflandirilmistir.

2.3. AB ile Giimriik Birligi'ne Gidilmesi

1963'te imzalanan Ankara Anlasmasi uyarinca 1 Ocak 1996
tarihinde AB ile Glimriik Birligi'ne gidilmistir. Boylece Tiirkiye, AB ve
EFTA f{ilkeleri menseili mallardan alinan tiim vergiler ve TKF {icretleriyle
miktar kisitlamalarimi iptal etmeyi ve ficlincii iilkelere ortak giimriik
tarifelerini uygulamay1 kabul etmistir. Sonug¢ olarak, 1 Ocak 1996
tarihinden itibaren AB ve EFTA iilkeleri mengeili mallarm agirlikli koruma
orani yiizde 5,9'dan ytlizde sifira diisiiriilmiis oldu. Buna ek olarak, {i¢iincii
tilkelerden gelen mallara uygulanan ithalat koruma orami da yiizde
10,8’den yiizde 6’ya diismiistiir. Ne var ki, bazi1 6zel mallara uygulanan
ithalat vergileri (otomobil, kamyon, deri, ayakkabi, seramik, vb) kademeli
olarak diistiriilmiistiir. Tiirkiye bu mallara uygulanan ithalat vergisi
oranimni 1997’de yiizde 10; 1998'de yiizde 10, 1999 ve 2000 yillarinda yiizde
15’er ve 2001’de de yiizde 50 oranlarinda azaltmistir. 1 Ocak 2001 itibariyle
tiglincii {ilkelerden ithal edilen bu mallara uygulanan ithalat vergisi
oranlar1 AB'nin tigtinctii tilkeler icin 6ngordiigii ortak glimriik vergisi orani
diizeyine indirilmistir.

3. FINANSAL LIBERALLESME SURECI

1980’lerden bu yana, kiiresellesme siireci, bolgesel pazarlarin
birbirleriyle olan baglarim1 giiclendirmek ve uluslararasi sisteme entegre
olmak i¢in 6nemli adimlar attiklarina tanik olmustur. Bu nedenle, biitiin
belli bash sanayilesmis {iilkeler kendi finansal piyasalarim liberallestirmek
i¢in gerekli ekonomi politikalarin1 uygulamaya baslamislardir. Bu stirecte
pek cok gelismekte olan tilke de sanayilesmis tilkeleri takip etmistir.

10
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Daha once de belirtildigi gibi, 1980’den 6nce Tiirkiye, i¢e doniik ve
¢ok siki kurallara bagl bir ekonomi stratejisi izliyordu ve finansal sistemi
yetersizdi. 1980 yapisal reform programiyla birlikte kalkinma stratejisi, bu
ice doniik, kati kurallara bagh ve dogrudan parasal kontrollerin hakim
oldugu sistemden digsa doniik, piyasa-odakl yaklasimin hakim oldugu agik
bir ekonomik sisteme gec¢mistir. Buna bagh olarak, 1980lerin baslarinda
Tiirkiye’de bir seri ekonomik, yasal ve kurumsal reform baslatilmistir.

3.1. Doviz Kuru Politikasinin Degismesi

Finansal liberallesme siirecinde piyasa odakli politikalara agirlik
verilmesi ¢abalarmin ilk adimi déviz kuru rejiminde yapilan degisiklikler
ile atilmigtir. 1980 6ncesinde uygulanan sabit doviz kuru rejiminde Tiirk
lirasinin degeri hiikiimet tarafindan degisen ekonomik kosullara gore
belirleniyor ve ayarlaniyordu. Ne var ki, ayarlamalarda meydana gelen
gecikmeler Tiirk lirasinin bazi donemlerde belirgin sekilde ve asir1 6lgiide
degerlenmesine neden olmaktaydi. Bu nedenle Ocak 1980’de uygulamaya
konan istikrar programiyla daha gergekgci ve esnek bir doviz kuru politikasi
ylriitiilmeye baglanmigtir. Boylece Tiirk lirasinin diger para birimleri
karsisindaki degeri 6nemli oranda diisiiriilmiis ve kara borsanin varligim
da engelleyen tek bir gegerli kur olusmustur. May1s 1981 itibariyle Tiirkiye
Cumbhuriyet Merkez Bankasi giinliik kur ayarlamalarina baglamistir.

1982 yii  sonunda ticari bankalarn ddviz = pozisyonu
bulundurmalarina izin verilmistir. Bu 6nlemin amaci, yurt disindan ve
paralel piyasalardan bankacilik sistemine doviz transferlerini artirmak ve
sermaye kacisini engellemektir. D6viz kuru rejimi 7 Temmuz 1984 tarihli
ve 30 sayili Kararnameyle biiyiik Olciide liberallestirilmistir. 30 sayili
Kararnameyle serbestce belirlenen bir kur rejiminin olusturulmasmna
yonelik olarak getirilen diizenlemeler su sekilde siralanabilir:

. Tirk lirast cinsinden banknot, metal para ve diger Odeme
araclarmin ithal edilmesi tizerindeki kisitlamalar kaldirilmis, ihrac
ise Hiikiimet iznine tabi tutulmustur.

. Tiirkiye’de ikamet edenlerin yabanci para birimi bulundurmalari,
doviz hesabi agtirmalar1 ve dovizle 6deme yapmalarina izin
verilmistir.
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o Merkez Bankasi, kiilce altin ithal ve ihra¢ etmek iizere
yetkilendirilmistir. Diger bankalarin da yurti¢i pazarda kiilge altin
satmalarina izin verilmistir.

J Bankalarin Tiirkiye’de ikamet edenlerden doviz mevduati kabul
etmelerine, yurt disinda doviz bulundurmalarma ve doviz
cinsinden islem yapmalarina izin verilmistir.

. Her tiirli menkul kiymetin ithal ve ihracina izin verilmistir.
Tiirkiye’de doviz cinsinden ihra¢ edilen menkul kiymetlerin
Tiirkiye disinda ikamet edenlere satigina izin verilmistir.

o Yabancilarin dovizi bozdurmalar:1 ve tiim transferleri bir banka
aracihigiyla yapmalar: kosuluyla gayrimenkul almalarma ve ayni
haklar elde etmelerine izin verilmistir.

. Yabancilarin doviz cinsinden gerekli sermayeyi getirerek yatirim
yapmalarina, ticari faaliyette bulunmalarina, hisse satin almalarina,
ortaklik kurmalarina, subeler, temsilcilikler ve acenteler agmalarina
izin verilmisgtir.

. Bankalarin Merkez Bankas: tarafindan agiklanan doviz kurunun
etrafinda olusturulan dar bir aralik i¢inde kendi islemlerinde
kullanacaklar1 kurlar: belirlemelerine izin verilmistir.

. Son olarak, 29 Haziran 1985 tarihi itibariyle bankalarin ticari, ticari
olmayan ve bankalararasi islemleri igin kendi kurlarim
belirlemelerine izin verilmistir.

3.2. Faiz Oranlar Uzerindeki Devlet Denetiminin Kaldirilmasi

1970'li yillar boyunca hiikiimet mevduat ve kredi faiz oranlarimni
dogrudan kontrol etmistir. Ancak, 1970’lerin sonuna dogru hizla artan
enflasyon nedeniyle reel faiz oranlari eksiye donmiistiir. Bu nedenle
finansal fonlar bankacilik sisteminden g¢ekilip hizla paralel finansal
piyasalara ve dovize kaymaya baslayimca Ocak 1980’de mevduat ve kredi
faiz oranlarma konan tavan degerler kaldirilmistir. Faiz oranlar tizerindeki
devlet denetiminin kaldirilmasiyla amaglanan, tasarruflari finansal sisteme
cekerek ve finansal kuruluslar arasindaki rekabeti artirarak finansal
sektoriin derinlesmesini saglamakti. Ne var ki belli bagh biiyiik bankalar
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aralarinda bir “centilmenlik anlasmas1” imzalayarak faiz oranlarindaki
artis1 engellemek igin ortak bir faiz orani belirleme karar1 almiglardir.

Mevduat faizleri igin biiyiik bankalar tarafindan belirlenen bu iist
degerler, kredilere olan talebin asir1 sekilde artmasinin yam sira
komisyonculardan ve kiigiik bankalardan da rekabetci baskilar gelmesi
sonucu kademeli olarak artirllmistir. Bunun sonucunda pek c¢ok
komisyoncu ve kiiciik banka taahhiit ettikleri 6demeleri yapamayarak 1982
ortalarinda iflas etmistir.

Bu kurumlarin batmasi, hiikiimeti faiz oranlarinda gelecege yonelik
trendleri goz oniine alarak yeni diizenlemeler yapmaya itmistir. Boylece,
hiikiimet en biiyiik dokuz bankaya faiz oran1 belirleme izni ve daha kiigiik
bankalara da bu faiz oranina ek bir prim 6deme izni vermistir. Ancak
biiyiik bankalar mevduat faiz oranlarin yiikseltmeyi de istiyorlardi. Aralik
1983’te Merkez Bankasi'na mevduat faiz oranlarini belirleme ve bu oranlar:
diizenli olarak gozden gecirme yetkisi tekrar verilmistir. Merkez
Bankasi’'nin Haziran 1987’de yayimladig: bir tebligle bankalara belli bir iist
sinira kadar faiz oranlarimi kendileri belirlemeleri igin izin verilmistir.
Nihayet 12 Ekim 1988’de tiim mevduat faiz oranlari serbest birakilmistir.

3.3. Sermaye Piyasast Kanunu ve Sermaye Piyasas1 Kurulu'nun Kurulmasi

1981'de yiriirliige konan Sermaye Piyasasi Kanunu, Tiirkiye'de
sermaye piyasalarinin diizenlenmesini, desteklenmesini ve denetlenmesini
ve glivenli, seffaf ve dengeli bir sekilde isleyen sermaye piyasalar1 yoluyla
yatirimcilarin hak ve ¢ikarlarinin korunmasimi amaglamis ve menkul
kiymetler piyasalarinin gelisimini destekleyen en onemli adimlardan biri
olmustur.

Bunu takiben, sermaye piyasalarinin kosullar1 ve isleyis
mekanizmas: {lizerinde diizenleme ve denetleme yetkisine sahip olacak
sekilde ve Sermaye Piyasasi Kanunu hiikiimlerine tabi olarak 1982’de
Sermaye Piyasast Kurulu kurulmustur. Bu tarihten itibaren bankalar ve
diger finans kurumlar1 sermaye piyasasinda yiiriittiikleri aracilik
faaliyetlerinde Sermaye Piyasasi Kanunu hiikiimleri ve Sermaye Piyasasi
Kurulu denetimine tabi hale gelmislerdir.
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3.4. Devlet I¢ Borclanma Senetleri Thalelerine Baslanmast

1980’lerden 6nce finansal agiklar sik sik Merkez Bankasi tarafindan
dogrudan para basilmas: suretiyle karsilaniyordu. Merkez Bankasi
tarafindan Hazine’ye verilen kisa vadeli avansin miktar1 o yilin biitge
odenegi toplaminin ytizde 15i ile smnirlandirilmis olup, bu uygulama Nisan
1994 finansal krizine kadar gegerliligini korumustur.

1985 yilina kadar hiikiimetler finansal agiklarmi kapatmak igin
devlet i¢ bor¢lanma senetleri ihrag etmek yerine yogun bicimde Merkez
Bankasi'ndan kisa vadeli avans imkanini kullanmayi tercih etmislerdir. Bu
nedenle para politikasi da biiyiik Olgiide maliye politikasina dayali
olmustur. Ik kez Mayis 1985’te hiikiimet biitge agiklarini kapatmak igin
devlet tahvili ve bonosu ¢ikarmaya baslamistir. Boylece, kamu agiklarinin
Merkez Bankasi bilangosu tizerindeki olumsuz etkileri hazine ihalelerine
baslanmasiyla bir dl¢iide azalmis olmustur.

Hiikiimetin bono ihaleleriyle birlikte, Merkez Bankasinin agik
piyasa iglemleri yiiriitmesi ve Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi'nda
(IMKB) ikinci el bono ve tahvil piyasasinin olusturulmasi igin gerekli zemin
de hazirlanmis olmustur. Bdylece, hiikiimetin DIBS ihaleleri, bu
kiymetlerin faiz oranlar1 piyasa kosullarinda belirlendigi ve sifir-kredi
riskine sahip olduklari igin, finansal kurumlar ve finansal olmayan
kurumlar igin cazip bir yatirim alani haline gelmistir. Bu ihalelerden elde
edilen gelirler rekabetgi teklif verme usuliiyle belirlendigi ve ihalelerin
hacmi de biiyiik oldugu icin belirlenen faiz oranlar1 ekonominin gosterge
faiz oranlarindan biri kabul edilmeye baslanmistir. Bu ihalelerin getirileri
faiz oranlarinin gelecegi hakkinda piyasalara fikir vermeye baglamistir.

1994'te yasanan finansal krizden sonra Hazine'nin Merkez
Bankasi’'ndan kullandig: kisa vadeli avans miktar1 bir 6nceki finansal yilin
genel biitce Odenekleri toplamiyla cari yilin genel biitce Odenekleri
arasindaki farkin yiizde 12’siyle smirlandirilmistir. Bu oran 1996’da yiizde
10’a; 1997'de  ylizde 6'ya ve takip eden yillarda da ylizde 3'e
diistiriilmiistiir. 2001 yilinda ¢ikarilan yeni Merkez Bankasi Kanunu'yla
kisa vadeli bor¢ verme uygulamasi tamamen kaldirilmistir.
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3.5. Merkez Bankast Biinyesinde Piyasalarin Kurulmasi

1986 yilinin basinda Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi ikinci el
DIBS piyasasi olarak faaliyete baglamistir. Ayni yil, para politikas:
uygulamas: da degisiklige ugramistir. Yeni para politikas1 rejimi
cercevesinde Merkez Bankasi’'nin temel amaci bankacilik sisteminin toplam
rezervlerini denetlemek suretiyle para arzini kontrol etmek olarak
belirlenmistir. Bu baglamda, oncelikli sektorlere otomatik olarak kredi
saglayan reeskont uygulamasi orta vadeli kredilerle smirlandirilmistir.
Bireysel bankalarin reeskont imkaniyla otomatik olarak rezerv
saglamalarma bu getirilen kisitlama, bankacilik sistemindeki likiditenin
dolagimini saglayacak piyasa odakl bir dagitim sistemi gerektiriyordu.

Bankalararas1 Para Piyasasi

Merkez Bankasi’'ndaki Bankalararasi Para Piyasasi 2 Nisan 1986
tarihinde faaliyete baslamistir. Bankalarin, Bankalararasi Para Piyasasi’'nda
islem yapabilmeleri icin Merkez Bankasi’nda teminat bulundurmalar:
gerekiyordu. Bankalararas1 Para Piyasasi bankacilik sisteminin etkin
calismasini saglamig ve nakit yonetimi anlayisinin gelismesine yardimci
olmustur.

Actk Piyasa Islemleri

Merkez Bankasy, para politikasinin uygulanmasinda ana arag olarak
belirledigi agik piyasa islemlerine Subat 1987'de baglamistir. Agik piyasa
islemlerinin temel amaci, bankacilik isteminin likidite diizeyini ayarlamak
ve bu sayede para arzini kontrol etmekti.

Dowviz ve Efektif Piyasalar

Agustos 1988’de Merkez Bankasi biinyesinde Doviz ve Efektif
Piyasalar1 kurulmus ve glinliikk kur belirleme seanslarna baslanmistir.
Doviz ve Efektif Piyasalari, doviz rezervlerinin daha etkin bir sekilde
kullanilmasma olanak saglayan para politikas:i araglarindan biri olarak
kabul edilmektedir. Merkez Bankasi 2 Ocak 2002 tarihinde yaptig:
aciklamayla Bankalararasi Para Piyasast ve Doviz ve Efektif
Piyasalarindaki aracilik faaliyetini 2 Aralik 2002 itibarine kadar bitirecegini
bildirmistir.
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3.6. Sermaye Hareketlerinin Liberallestirilmesi

Tiirkiye’de sermaye hareketlerinin liberallestirilmesi ¢alismalar:
1980’lerde yiiriitillen ekonomik ve finansal reformlarla baglantili olarak
baslatilmis ve 1989 yilinda tamamlanmistir. 1980’den once sermaye
hareketleri doviz islemlerine iliskin diizenlemelerle kontrol ediliyordu.
Liberallesme stireci, 1980’den sonra 28 ve 30 No'lu Kararnamelerle
baglatilmis ve bu kararnameler uyarinca Aralik 1983 ve Temmuz 1984’te
uygulamaya konmustur?. Bu kararnameler ile sermaye hareketleri kismen
liberallestirilmis, sermaye hareketlerinin tamamen liberallestirilmesi stireci
1989 yilinda tamamlanmistir. 32 No’lu Kararname 11 Agustos 1989
tarihinde Resmi Gazete’de yaymmlanmistir. Bu kararname ve ilgili
diizenlemelerle sermaye hareketleri tamamen liberallestirilmis ve
konvertibiliteye yonelik en Onemli adimlar da atimistir. 32 No'lu
kararnameyle getirilen temel diizenlemeler soyledir:

. Tiirkiye’de yerlesik kisiler, bankalar ve 6zel finans kurumlarindan
hig bir sinirlama olmaksizin doviz alabilirler ve déviz bulundurmak
icin herhangi bir kisitlamaya tabi degildirler.

. Tiirkiye’de yerlesik kisiler, Tiirkiye’de yerlesik olmayan kisilere
verdikleri her tiirlii hizmet karsiliginda aldiklar1 dovizi iilke igine
getirebilirler.

. Yurtdisinda yerlesik kisilerin IMKB'de kote edilmis ve Sermaye

Piyasas1 Kurulu izniyle ¢ikarilmis her tiirlii menkul kiymeti alma ve
satmalar1 serbesttir.

. Tiirkiye’de yerlesik kisilerin bankalar ve 06zel finans kurumlar
vasitasiyla yabanci borsalarda kote edilmis menkul kiymetleri;
Merkez Bankasi tarafindan alim-satimi yapilan yabanci para
birimleri cinsinden hazine bonosu ve devlet tahvili satin alip
satmalar1 ve bu kiymetlerin alis bedellerini yurtdisina transfer
etmeleri serbesttir.

. Tirkiye'de yerlesik  kisilerin, yurtdisinda menkul kiymet
cikarmalari, piyasaya siirmeleri ve satmalar1 serbesttir. Tiirkiye'de

2 Sermaye hesaplarina iliskin mevzuatlarin detaylar i¢in Ek 1’e bakiniz.
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yerlesik kisilerin yurt disindan menkul kiymet getirmeleri ve
yanlarinda yurt disina ¢ikarmalar: serbesttir.

. Yabanci sermayenin satisindan ya da tasfiyesinden dogan gelirler
bankalar ya da ozel finans kurumlar araciligiyla iilke disina
transfer edilebilir.

o Yurtdisindan doviz kredisi almak serbesttir.

. Tiirkiye’de yerlesik olmayan kisilerin Tiirk lirast hesap agtirmalar:
ve bu hesaplara iliskin ana para ve faizleri Tiirk liras: ya da doviz
olarak transfer ettirmeleri serbesttir.

. Gayri menkul satislar1 tizerindeki yasak kaldirilmistir ve gayri
menkul satisindan elde edilen gelirin transfer ettirilmesi serbesttir.

. Tiirkiye’de yerlesik olmayan kisilerin déviz almalar1 ve transfer
ettirmeleri ve yurt disina Tiirk liras1 gondermeleri serbesttir.

. Bankalar ve 0Ozel finans kurumlar: ithalat, ihracat ve goriinmez
transferler disinda 500.000 ABD dolar1 ya da esdegeri doviz tutarini
asan transferleri bildirmekle yiikiimliidiirler.

. Tiirkiye'de yerlesik kisilerin yurtdiginda temsilcilik ve irtibat
biirolar1 vb. agmalar1 serbesttir.

3.7. Bankacilik Sektériine Iliskin Reformlar ve Diizenlemeler

Tiirk bankacilik sektoriiniin geleneksel olarak Tiirkiye’deki finansal
sistemde c¢ok Onemli bir rolii olmustur. 1980’lerde uygulamaya konan
liberallestirme politikasinin  bir yansimast olarak Tiirk bankacilik
sektoriinde bir dizi kurumsal ve yasal reformlar yapilmistir. Bu reformlarin
asil amaci, bankalar arasinda rekabeti tesvik ederek finansal sisteminin
saglamligin ve etkililigini artirmakt.

Rekabet ve sigorta birbirine karsit kavramlar olarak kabul edilse de
1983’'te Bankalar Kanunu'nda yapilan bir degisiklikle Merkez Bankasi
biinyesinde Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu (TMSF) kurulmustur.
TMSF'nin kurulmasimmin esas amaci, bankacilik sisteminde ardi ardina
meydana gelen iflaslar sonucunda sarsilan kamu giivenini yeniden
saglamak ve mevduat sahiplerini bankacilik krizlerinin olumsuz
etkilerinden korumakti. Oncelikle, her bir tasarrufu hesab1 icin sigortaya
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esas belli bir nominal ist sinir deger saptanmistir. Mevduat bankalarinin
TMSF’ye belli bir oranda katkida bulunmalar: zorunlu kilinmistr.

1980’lerden bugiine kadar iki Bankalar Kanunu onaylanmis ve
yirirliige konmustur. Bunlardan birincisi 2 Mayis 1985te yiiriirliige giren
Bankalar Kanunu'dur. 1985’deki Bankalar Kanunu daha ¢ok bankacilik
sistemindeki yapisal sorunlara iliskin hiikiimler icermekteydi. Temel
amaci, bankacalik sistemine akilcl bir diizenleme ve denetleme sistemi
getirmek icin gerekli yasal altyapiy1 olusturmakti. 1985 Bankalar Kanunu,
bankalarin standart bir muhasebe sistemi kullanmalarmi 6ngoriiyor ve
bankalarin yasal isleyislerini ve finansal yapilarini incelemek ve
denetlemek iizere Bankalar Yeminli Murakiplar1 yetkilendiriliyordu.
Bunlara ek olarak, bankalarin bagimsiz denetleyiciler tarafindan da
uluslararast muhasebe standartlarina gore her sene denetlenmesi hiikmii
getiriliyordu. Hiikiimet, riskli bankalarin yonetimlerini degistirmeye yetkili
kilimiyor ve bireysel miisteriye acilan kredi miktar1 kat1 kurallar
gercevesinde simirlandiriliyordu.

1983’'te Bankalar Kanunu'nda yapilan bir degisiklikle Bakanlar
Kurulu takipteki alacaklar igin tutulan karsiliklari belirlemeye yetkili
kilinmistir. Daha sonra 11 Aralik 1985°te c¢ikarilan bir kararnameyle
bankalara takipteki alacaklara karsilik olarak belli bir oranda takipteki
alacaklar Ozel karsilifi ve tiim kredi portfoyleri i¢in de krediler genel
karsilig1 tutmalar1 zorunlulugu getirildi.

Ocak 1987 itibariyle bankalara, bagimsiz dis denetimden geg¢mis
finansal raporlarint Merkez Bankasi'na sunmalar1 zorunlulugu getirilmistir.

Ekim 1989’da aktiflerindeki risklere karsilik olarak yeterli miktarda
sermaye bulundurduklarim1 garantilemek amaciyla bankalara BIS
kriterlerinde belirtilen sermaye yeterliligi oranlarim1 tutturmalar
zorunlulugu getirilmistir. Sermaye yeterliligi rasyosu uygulamasiyla Tiirk
bankalarmin yurt disindaki bankalarla kiyaslanmasi da kolaylagmustir.

5 Nisan 1994 tarihli istikrar programinin uygulanmaya
baglanmasindan sonra daha oOnceden kurulmus olan TMSF, bankacilik
sektoriindeki olas1 kargasalar1 engellemek icin yeniden yapilandirilmistir.
Kriz ortaminda, hiikiimet tiim tasarruf hesaplar icin tam garanti verdigini
agiklamigtir. Kamuoyu giiveninin yeniden saglanmasi amaciyla, ayrica,
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Merkez Bankast Kanunu'nda yapilan degisiklik ile Hazine’ye kisa vadeli
avans kullandirma uygulamasi sinirlandirilmstr.

Ikinci Bankalar Kanunu 18 Haziran 1999 tarihinde vyiiriirliige
konmustur. 1999 Bankalar Kanunu bankalarin finansal yapilariyla denetim
mekanizmasmin giiclendirilmesini hedefleyen genis tedbirler igeriyordu.
Buna gore, tiim gerekli tedbirlerin alinmasina ragmen iyilestirilemeyen
bankalarin TMSF'ye devredilmesi ongoriilityordu. 1999 Bankalar Kanunu
ayni zamanda denetim mekanizmasiyla ilgili olarak uluslararas:
standartlar ve Avrupa Birligi uygulamalariyla uyum saglama amacini da
tasiyordu. Bu kanunla, bankacilik sektoriinde etkinligi, saglamhii ve
rekabeti artirmak, kamu giivenini saglamak ve bankacilik sektoriinden
kaynaklanip ekonomiyi tehdit edebilecek potansiyel riskleri &nlemek
amaciyla orgiitsel ve finansal agidan o6zerk bir yapiya sahip Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK) kurulmustur. 1999 yilinda
¢ikarilan Bankalar Kanunu banka kurmak ve isletmek isteyenler i¢in daha
kat1 kurallar getirmistir. Bu kanunla, bankalara i¢ denetim ve risk yonetimi
sistemleri kurma zorunlulugu getirilmistir.

Sozli edilen tiim bu kurumsal ve yasal diizenlemelere ragmen,
kamu bankalarinin finansal yapilarindaki zayifliklar, bankacilik
sistemindeki kirilganligin devam etmesinde etkili olmustur. 2000 yili
itibariyle 80 bankadan yalnizca 7 tanesi (4 ticari banka, 3 kalkinma ve
yatirim bankasi) devlete aittir ve kamu sermayeli ticari bankalar, bankacilik
sektoriindeki toplam varliklarin yiizde 34’iine sahiptir. Uzun zamandir
kamu harcamalarini finanse etmekte olduklarindan kamu bankalarinin
finansal yapilar1 daha da kotiilesmistir. Tahsil edilemeyen “Gorev
Zararlar1” ve tahsili gecikmis alacaklarin yiiksek olmasi nedeniyle bu
bankalarin kisa vadeli likidite ihtiyaglari 6nemli ol¢lide artis gostermistir.
Finansal kriz sirasinda faiz oranlarindaki ani artis da gorev zararlarinin
katlanarak artmasina neden olmustur. Kamu bankalarinin giinliik likidite
ihtiyaglarim1 karsilayabilmek i¢in genellikle piyasadan daha yiiksek faiz
oranlar1 vermeleri bankacilik sektoriinde rekabeti olumsuz yonde
etkilemistir.
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4. 1980-1999% YILLARI ARASINDA TURKIYE EKONOMIiSINDEKI
MAKROEKONOMIK GELISMELER

4.1. Odemeler Dengesi

24 Ocak 1980 kararlariyla hiikiimet ihracata dayali kalkinma
stratejisini  benimseyerek Tiirkiye ekonomisinin disarida rekabet
edebilmesini saglayabilmek igin doviz kuru politikasini ve ihracat
siibvansiyonlarmni kullanmistir. Diger taraftan, 1980’ler ihracata yonelik
tiretim fazlas1 yaratmak ve diisiik isgiicii maliyetleriyle ihracatta rekabeti
artirmak {izere reel iicretlerde planl bir gerilemeye taniklik etmistir.
Thracata dayali bu politikalar ihracat hacmini artirmakta oldukca basarili
olmustur.

Sonug olarak, ihracat hacmi 1980’de 2,9 milyar ABD dolar1 iken
1989'da 11,8 milyar ABD dolarina ¢ikmistir (Grafik 1). Ayn1 dénemde
ihracatin kompozisyonunda da degisiklikler meydana gelmistir: sanayi
tiriinlerinin toplam ihracattaki pay:r yiizde 36’dan yiizde 78e ¢ikmustir.
1980’lerde ithalat rejiminin kademeli olarak liberallestirilmesi sonucunda,
ihracattan daha yavas olmakla beraber, ithalatta da artis gozlenmis ve
1980’de 7,9 ABD dolar1 olan ithalat 1989’da 15,8 milyar ABD dolarina
cgikmistir.

3 Bu boliimle ilgili sayisal degerlendirmeler igin Tablo 1’e bakiniz.
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Grafik 1: Ihracat ve Ithalat (GSMH ye oran, yiizde)
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Kaynak: TCMB.

Ekonominin disa agikliginin bir gostergesi olarak, son on yilda dis
ticaretin GSMH’ye olan oraninda belirgin bir artig gozlenmistir. 1980’lerde
ortalama ihracatin GSMH’ye orani neredeyse {i¢ kat artmig, ayn1 donemde
ithalatin GSMH’ye orani da iki katina ¢ikmustir.

1990'larda, kamunun finansman sorunlar1 nedeniyle Tiirk lirasinin
deger kazanmasina izin veren politikalarin uygulanmasi ithalatin artmaya
devam etmesine ve ihracatin duraganlasmasina neden olmustur. 1990’larda
isglicii maliyeti reel olarak arttig1 ve doviz kuru rejimi artik ihracatin lehine
gelismedigi icin ihracat artis1 1980’lerde gergeklesen yiizde 20 diizeyiyle
karsilagtirlldiginda 1990’larda ortalama olarak neredeyse yari yariya
diismiistiir. Ithalat 1990’lardaki ithalat serbestisinden sonra bu hizin
korumus, 1980’lerde ortalama yiizde 70 olan ihracatin ithalati karsilama
orani, 1990’larda yilizde 60’lara gerilemistir. 1994 krizinin en Onemli
nedenlerden biri olan cari islemler agi1 1993’te rekor bir seviyeye ulasarak
6,4 milyar ABD dolar olarak gerceklesmis, bunun baslica nedeni de 14,2
milyar ABD dolar1 degerindeki dis ticaret agig1 olmustur (Grafik 2).
1990'larin daha sonraki doneminde dis ticaret dengesi cari islemler
dengesinin temel belirleyici unsuru olurken turizm gelirleri ve karsiliksiz
transferler de payini korumustur.
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1980'lerde GSMH'nin yaklasik yiizde 4’iinii olusturan dis ticaret
agigindan bagka goriinmeyen islemler de cari islemler dengesini
diizeltmede 6nemli bir rol oynamistir. Turizm sektorii lehine uygulanan
politikalarin bir sonucu olarak diizenli olarak artan turizm gelirleri, yiiksek
dis bor¢ faiz 6demelerine ragmen doviz gelirleri agisindan 6nemli bir
kaynak olmustur (Kutu 1). Turizmdeki olumlu gelismelerin yam sira,
1980’ler boyunca yillik ortalama 2 milyar dolarin biraz iizerinde seyreden
karsiliksiz transferler de Tiirkiye igin bir diger gelir kaynagim
olusturmustur. Bu nedenle, cari islemler agiginin GSMH'ye orani, 1970’]erle
karsilastirlldiginda hafif bir diisiis gostermis ve 1990’larda GSMH'nin
yilizde 0,81 diizeyinde kalmis ve ticaret agiginin GSMH’ye orani yiizde
4’ten ytizde 6,1’e ¢ikmustir.

Grafik 2: Cari Islemler ve Ticaret Dengesi (GSMH ye oran, yiizde)
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Kaynak: TCMB.

Dogrudan yabanci yatirimlarin (DYY) tiilkeye c¢ekilmesi i¢in yasal
cercevenin 1954'te liberal bir c¢erceve icine oturtulmasi amaciyla
degistirilmis olmasina karsin Tiirkiye'nin ice doniik ekonomik yapisi
nedeniyle istenen diizeyde DYY cekilmesi icin yapilan yasal diizenlemeler
yetersiz kalmigtir. 1980’lerde net dogrudan yabanci yatirimlar, yabanci
yatirimlar mevzuatinda yapilan degisiklikler ve olumlu ekonomik ortam
nedeniyle bir miktar artis gostermisse de yatirimcilar icin Tiirkiye hig bir
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zaman dogrudan yatirimlar icin 6zellikle tercih edilen mekanlardan biri
olmamustir. Diger bir deyisle, son otuz yil boyunca DYY'nin GSMH'ye
oraninda ¢ok belirgin bir artis gozlemlenmemis, bu oran 1970’lerdeki
yiizde 0,1'lik diizeyinden 1990’larda yiizde 0,4’e ¢ikmistir. 1971-1980 yillar
arasinda Tiirkiye'ye gelen dogrudan yabanci yatirimlarin tutar1 yaklagik
100 milyon dolar civarindayken ayni donemde dogrudan yabanci yatirimin
toplami Ingiltere’de 40,5 milyon ABD dolari; Ispanya’da 7 milyar ABD
dolar1 ve Italya’da 5,7 milyar ABD dolar idi. Tiirkiye’de, 1980-2001 yillari
arasinda 31,3 milyar ABD dolar tutarinda yabanc yatirim igin izin
diizenlenmis, ancak bu miktarin sadece 17,2 milyar dolarhik kismi
gerceklesmistir. Bu nedenle Tiirkiye, 1980’lerde kalkinmay1 hizlandirmak
ve daha ¢ok isttihdam imkani yaratmak i¢in dogrudan yabanci yatirimin
tesvik edilmesine yOnelik olarak ortaya konan liberallesme politikalarinin
olumlu yonlerine fazla taniklik edememistir.

Kutu 1: Turizm Sektériinde Yatirnm Tegvikleri

Hukumetin gelen turist sayisini ve turizm gelirlerini artirmak igin uyguladidi temel politika
Ustyapi yatinmlari igin 6zel sektéri tesvik edici politikalar uygulamak olmustur. 1963’ten bu
yana uygulanan Bes Yillik Kalkinma Planlari’'na gore altyapi yatirimlari ise bizzat hikimetin
sorumlulugundaydi. Buna kargin 1980’lere kadar sektérde kamuya ait ve kamu tarafindan
isletilen oteller zincirleri yaygin durumdaydi.

Turizmi kalkinma i¢in hayati bir sektér olarak gdren hikimet, Haziran 1980’de Turizm
Tesvikleri Hakkinda Cergeve Kararname’sini hazirlamis ve Turizm Tesvikleri Kanunu Mart
1982’de TBMM’den gegirilmistir. Bu tegvikler arasinda kamu arazilerinin turizm yatirimlarina
acllmasi, elektrik-su gibi hizmetlerin Ucretlerinde indirim ve vergilerle ilgili bir takim tesvikler
bulunuyordu. 1985 yilindan sonra turizm sektoriine verilen yatinma tesvik belgelerindeki
artisa paralel olarak turizm sektoriine verilen belgelerin oraninda da artis olmustur. Buna ek
olarak, 1983-1993 déneminde Turizm Bankasi, Turizm Yatirim Belgesi'ne sahip isletmelere
toplam yatinmlarin yizde 80’i kadar olan kismi igin gok diisiik faiz oranlari ve 20 yil vadeyle
(ilk 4 yili geri 6demesiz dénem olmak tizere) kredi vermistir.

1990’larda turizm lehine politikalardan bir geri dénis gdzlemlenmis; kredi dagitimlarinda
kisittamaya gidilmis, kamu arazilerinin turizme tahsis edilmesi uygulamasi azaltiimis ve
tesvik uygulamalari daraltiimisgtir. 1990’larin baslarindan itibaren yatirim kredilerinin vadeleri
kisaltiimis ve faiz oranlan yiikseltimistir. Ozellikle 1995'ten sonra gerceklesen bu politika
degisikliginin sebebi yeni yatinmlari desteklemek yerine varolan sermayenin daha etkin
sekilde kullaniimasini saglamaktir. Turizm faaliyetlerindeki mevsimsellik faktorinin ortadan
kaldirilmasi, turizm sezonunun uzatimasi, Urlin yelpazesinin genigletimesi ve Turizm
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Sektdri Ana Plani dogrultusunda altyapinin iyilestiriimesi konularindaki ¢abalar yoluyla bu
amaca ulasiimaya calisiimistir. Bu politika degisikligi sonucu, seyahat acentalari ve tur
operatorleri tesviklerden éncelikli olarak yararlanmak lizere segilmistir.

1980Q’lerin ikinci yarisinda saglanan finansal tesvikler sayesinde turizm sektériindeki toplam
yatinm hacmi hizla artmistir. 1980’lerde yeni oteller ve tesisler insa edilmesi ile yatak
kapasitesinde 6nemli artislar gdzlenmistir. Turizm sektériindeki bu tesvik uygulamasinin bir
sonucu olarak fiziki kapasite dort katina ¢gikmakla kalmamig, turizm hizmetlerinin kalitesi de
belirgin sekilde artmistir. Sonug olarak, turizm gelirlerinin artis hizi turist sayisindaki artisi
gecmistir.

Turizm Sektériindeki Yatirimlar ve Tegvikler

1980-84 1985-92 1993-99

Toplam Yatirimi Tesvik Belgesi Sayisindaki Payi (ylizde) 2,1 10,3 4,7
Yatinnmi Tesvik Belgelerinin Toplam Bedeli (Milyar ABD

dolarr) 1,3 26,7 6,1
Turizm Bankasi ve Tirkiye Kalkinma Bankasi Tarafindan
Verilen Krediler (Milyar ABD dolari) 0,7 10,1

Toplam Sabit Yatirimlar icindeki Payi (yillik, yiizde)
Ozel 0,7 34 3.0

Kamu 0,6 1,4 1,2
Kaynak: Hazine, DPT.
1 1993-2000 dénemini kapsamaktadir. Kaynak: Varlier, 2001.

Turizm Sektorii

1970-79 1980-89 1990-99

Yatak Kapasitesi (ddnem sonu, bin) 79,7 435.0 564,9
Turist sayisi (yillhk ortalama, milyon) 1,3 2,4 7.4
Turizm Gelirleri / GSMH (ytzde) 0,4 2.0 3,2
Turizm Gelirleri / ihracat (ylizde) 11,5 13,7 214

Kaynak: TCMB, DIE, Tiirkiye Seyahat Acentalari Birligi.

1989'da sermaye hareketlerinin liberallestirilmesinden sonra, 1991
yilindaki Korfez Krizi donemi, 1994 finansal krizi ve 1998 Rusya krizi
donemleri harig, Tiirkiye 1990'lar boyunca cari islemler hesabini finanse
etmek i¢in ihtiyaci olandan daha fazla yabanci sermaye girisi saglamistir.
Sermaye hareketlerinin liberallestirilmesinin amaci olarak uluslararas:
sermaye piyasalariyla entegrasyonun artirilmasi gosterilmisse de

24



Kiiresellesmenin Tiirkive Ekonomisine Etkileri

uygulamada, artan kamu harcamalar1 {izerindeki finansal kisitlarin
azaltilmast bu kararin altinda yatan belirleyici bir unsur olmustur.
Liberallesme sonrasinda odemeler dengesini finanse etme islevi goren
sermaye akimlarmin yapisinda 6nemli degisiklikler olmus, orta ve uzun
vadeli kredilerin yerini kisa vadeli krediler almistir (Grafik 3).

Grafik 3: Vadelere gore Sermaye Akimi (Milyar ABD dolary)
Kaynak: TCMB
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Beklentiler dogrultusunda hem miktar1 hem de degiskenligi artan
kisa vadeli sermaye akimlar1 Tiirkiye ekonomisindeki genel belirsizligi de
artirmustir (Tablo 2). Ozellikle 1994 finansal krizine kadar olan dénemde,
yerel bankalar ¢ogunlukla devlet i¢ bor¢lanma senetlerinin alinmasinda
kullanilmak {izere yurtdisindan kisa vadeli kredi saglayan kurumlar
olmuslardir.  Uzun  vadeli sermaye akimlar1 gz  Oniinde
bulunduruldugunda, 1983 yilindan itibaren TCMB'nin yurt disinda ¢alisan
iscilere sagladigi mevduat olanagi, disaridan doviz saglanmasi agisindan
basarili bir uygulama olmustur. Sermaye hareketlerinin
liberallestirilmesinden sonra meydana gelen carpici gelismelerden biri de
yurt disindan gelen portfdy yatirimlarna izin verilmeye baslanmasi ve
portfdy yatirimlarinin bu donemde artis gostermesidir. 1994’ten sonra
portfdy yatirimlart oldukg¢a oynak bir hal almistir. Portfdy yatirimlar
kategorisinde hisse senetlerine yapilan yatirimin devlet borg¢lanma
senetlerine yapilan yatirimlardan daha az oldugu gozlemlenmistir.
Hiikiimet, 6zellikle de 1989’dan sonra tahvil ihraci yoluyla 6nemli 6l¢tide
sermaye girisi saglarken, stirekli olarak orta ve uzun vadeli kredilerde borg
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O0deyen konumuna gelmistir. Genel olarak portfdy yatirimlari mevduatlar,
borglar ve ticari krediler kadar onemli olmamistir. 1990’larda bankacilik
dig1 6zel sektor, cogunlugunu orta ve uzun vadeli kredilerin olusturdugu
net sermaye girisini saglayan baslica kurumlar olmuglardir. Son on yilda
dis borcun biiyiik boliimiinden kamu sektorii sorumlu olsa da hiikiimetin
net sermaye girisindeki pay1 6zel sektorle karsilastirildiginda daha diistik
diizeyde kalmistir.

Tiirkiye’deki ekonomik reform siirecinin basarili olup olmadigini
belirleyen diger bir gosterge de dis borg stokudur. Dis bor¢ stokunun
GSMH’ye orani, 1970'lerde yiizde 10 iken 1990’larda yaklasik dort kat
artarak yiizde 43’e ulagsmistir (Tablo 1). Kamu dis borcunun GSMH’ye
oran1 1980'lerde ylizde 24,2 iken 1990’larda yiizde 21,8’e diismesine
ragmen, Ozel sektoriin dis borcunun orani neredeyse {ii¢ katina ¢ikmuis,
1980'lerde ylizde 5,8 iken 1990larda yilizde 14,3’e ulasmistir. Bununla
beraber, kisa vadeli dis borglar da artis gostermistir (Grafik 4). Biitge
agiklarmin biiytimesi de dis kaynaklarin etkin sekilde kullanilmasimni
engelleyen faktorlerden biri olmustur. 1960’larda 3 ve 1980-1991 yillar
arasinda da 5,4 oldugu tahmin edilen marjinal sermaye/hasila katsayisinin
1992-1995 yillar1 arasinda 7,6’'ya ¢iktigr goriilmektedirt. Bu da Tiirkiye’'de
dis kaynak dagiliminin ne kadar bozuldugunu gostermektedir (Karluk,
1999).

¢ Diiglik bir marjinal sermaye/hasila katsayisi, sermaye akiminin daha fazla verim alinan {iretim
sahalarma yonlendirilmis olduguna isaret etmektedir. Benzer sekilde, oran kiigiildiikce belli bir tiretim
seviyesine erisilmesi igin gerekli olan sermaye ihtiyaci diismektedir. Dolayisiyla, diisiik marjinal
sermaye/hasila katsayisi etkin bir kaynak dagilimina ulasmak agisindan arzu edilmektedir.
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Grafik 4: Dis Borg Stoku (GSMH ’ye oran, yiizde)
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Kaynak: DPT, Hazine.

Kutu 2: Digsal Soklarin Tiirkiye Ekonomisine Etkileri

1970’lerin basindan bu yana Turkiye’de yasanmis ekonomik krizlerde digsal soklarin etkisi
biyik olmus ancak Tirkiye ekonomisinin zayif yapisi bu soklarin etkisini daha da artirmigtir.

1960’larin basinda yeni kurulan Devlet Planlama Tegkilat’'na (DPT) kalkinma politikasini
belirleme gorevi verilmistir. DPT ithal ikamesi yoluyla sanayilesmeyi tesvik eden bir politika
belirlemistir. Boylece 1960 ve 1970’lerde ithal ikamesi ana politika hedefi haline gelmistir.
ithal ikamesi stratejisi ithal hammaddeye bagimli oldugundan 1973 yilindaki ilk petrol krizi
Tarkiye'nin dig ticaret hadlerini kétulestirmistir. Hikimetin petrol fiyatlarindaki artisa karsilik
gerekli 6nlemleri alamamasi cari islemlerin hizla kétliye gitmesine ve harcamalarin gelirleri
asan kisminin déviz rezervlerinin eritiimesi ve dis bor¢lanma yoluyla karsilanmasina neden
olmustur. 1970’li yillarin ikinci yarisinda hukumetin petrol Grtinlerini sibvanse etmeye devam
etmesi bitce acgiginin biyimesine yol agmistir. Bu olaylar zinciri enflasyonu daha da
korlklemistir. Eszamanh olarak, hikiumetin ddviz kurunda ve petrol fiyatlarinda gerekli
dizenlemeleri yapmakta yetersiz kalmasi, ihracat gelirlerindeki artis oraninda ani bir distse
ve ithal mallarina talepte ani bir artisa sebep olmustur. 1973’te petrol fiyatlarinda yasanan
artistan sonra cari iglemler keskin bir sekilde aciga déntusmus ve cari iglemler acig1 1975te
1,6 milyar ABD dolari ve 1977°'de 3,1 milyar ABD dolarina ulagmigtir. 1973'te ekonomi
politikalarinin yiikselen petrol fiyatlarina ayak uyduramamasi neticesinde ekonominin genel
dengeleri bozulmustur. 1979°daki ikinci petrol kriziyle birlikte krizin etkileri daha da
derinlesmistir. Turkiye’'de ticarette liberallesme g¢abalari 1977-1979 déneminde ortaya ¢ikan
O0demeler dengesi krizini agsmak igin baslatilmistir.
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Tarkiye 1970’lerde resmi ve 6zel kredi kuruluslarina énemli dl¢iide borglanmis ve Ocak
1980’de, tipki 1982-1983 ddéneminde Meksika, Brezilya, Arjantin ve diger agir bor¢ yiku
altinda olan ulkelerin karsilastigi krizler gibi, bir bor¢ krizine girmistir. Diger gelismekte olan
ulkelerin kredibilitelerini korumak ve tekrar biylimeye baslamak icin gosterdikleri g¢abalar
basarisiz olurken Turkiye’de ekonomik buylime hizlanmis ve Tirkiye, 1980-1983’te diinyada
yasanan ekonomik durgunluk dénemi ve sonrasinda bile kredi alabilirligini korumustur
(Krueger ve Aktan, 1992).

Glneydogu Asya Krizi: Glineydogu Asya krizinin kiresel ekonomi Uzerindeki en 6nemli ve
dogrudan etkisi ticari mal fiyatlarindaki degisiklikler yoluyla olmustur. Guneydogu Asya
ekonomilerinin paralarinda ard arda gelen devaliasyonlardan sonra bu ulkelerin ihracat
fiyatlari 6nemli O6lglide dismustir. Bunun sonucunda hammadde fiyatlari dismis ve
ekonomileri hammadde ihracatina dayali ekonomilerin gelirleri dnemli olglide azalmistir.
Asya krizinden sonra Turkiye ekonomisinde meydana gelen talep daralmasi ihra¢ ve ithal
mali fiyatlarinda diistise neden olmustur. Buna ragmen, bir taraftan uluslararasi hammadde
ve petrol fiyatlarindaki gerileme diger yandan da uygulanan ekonomik program
dogrultusunda azalan yurtici talep, 1998 yilinin ilk yarisinda cari islemler dengesinin daha
fazla bozulmasini Onlemistir. Ekim 1997’deki kargasanin Turkiye'nin piyasalara olan
erisimine etkisi kisa vadeli olmustur. Kasim-Aralik 1997°de tahvil ya da hisse senedi ihraci
yapllmadigi halde 1997’nin son g¢eyreginde pozitif net sermaye akimi gerceklesmis ve
1998'in ilk yarisinda, kismen yiksek faiz oranlarina bagh olarak, ortalama 3,8 milyar ABD
dolari seviyesine cikarak rekor duzeye erigmistir. Sonug olarak, “Asya krizine bagh olarak
gelismekte olan piyasalara duyulan giivenin sarsilmasi ddvize olan talebi artirarak 1997’nin
son c¢eyreginde Merkez Bankasi rezervlerinin 2,8 milyar dolar azalmasina neden olmustur.
Ancak Merkez Bankasi doéviz kurunun degil finansal piyasalarin istikrarini korumayi
amagladigindan krizin etkisi Agustos 1998'deki Rusya krizi kadar siddetli olmamistir” (Binay
ve Salman, 1998).

Rusya Krizi: Rusya krizi Tlrkiye ekonomisi Uzerinde ciddi etkilere yol acmistir. Krizden
sonra, Turkiye’den sermaye cikisi 11 milyar ABD dolarina yaklagsmistir. Gelismelere paralel
olarak, Merkez Bankasi rezervleri 26,7 milyar ABD dolarindan 21,5 milyar ABD dolarina
dismudstir. Déviz alimlarinin bir bélimi bankalarin agik pozisyonlarini kapama isteklerinden
kaynaklanmis olsa da énemli bir kismi sermaye cikisina bagli olmustur. Bu gelismeler
nedeniyle Agustos 1998'de sermaye kacis! likidite sikisikhgina ve faizlerin ylUkselmesine
neden olmustur. Finansal piyasalar 1998'in lglncu ceyreginde ciddi kayiplara ugramistir:
dis borg spredleri 450 baz puandan 700 baz puanin Uzerine ¢ikmis ve faiz oranlar yluzde
70’ten yizde 100’e firlamistir. Buna karsilik benimsenen politika, déviz kurunu korumak igin
faiz oranlarinin ylksek oranda artmasina izin verilmesi olmustur. Kriz, yiksek reel faiz
oranlari, Hazine'nin borglanma programi, borg finansmani maliyeti ve borcun vadesi yoluyla
mali acigi etkilemistir.

Agustos-Ekim 1998 ddneminde yabancilarin Tulrkiye’den hisse senedi ve tahvil alimi
olmamistir. Rusya’nin borglarini 6deyememesiyle sarsilan giiven piyasalar i¢in en 6nemli
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krizi yaratmis ve IMKB’den énemli miktarda sermaye kagisi meydana gelmistir. IMKB bilesik
endeksi Temmuz-Ekim déneminde ylizde 57’den fazla dists gdstermistir.

Tuarkiye’nin ticaret hadlerinde ¢ok olumsuz bir gelisme meydana gelmemekle beraber
yaklagsmakta olan kiresel durgunluk nedeniyle toplam ticaret hacmi dismeye baslamistir.
Ticaret hacmindeki dislisiin sebebi 6zellikle yurtici talebin azalmasi ve yurtigi sanayinin
Uretim konusunda gosterdigi karamsar yaklagimdir. Buna ek olarak, Tirkiye’'nin en fazla
ticaret yaptigi ulkelerden biri olan Rusya’daki kriz bavul ticaretini azaltmis ve bu sekilde
Tirkiye'nin ihracatini olumsuz yénde etkilemistir. ihracat hacminde diisiis kaydediimezken
toplam ihracatta nominal bazda bir disls s6z konusu olmustur. 1998'de ihracatta goérilen
yavaslamaya ragmen ithalattaki disls ihracattakinden fazla oldugu igin dis ticaret agigi
azalmistir. Ithalattaki disisiin asil nedeni icerde yasanan durgunluk olmustur. Petrol ve
hammadde fiyatlarindaki diists de ticaret acigindaki daralma Uzerinde etkili olan diger
faktorlerdir. 1997°de 22,3 milyar ABD dolari olan dis ticaret agigi, 1998'de 19,7 milyar dolara
gerilemistir.

Belirsiz dig talep kosullari ve kredi sikintisi nedeniyle artan reel faiz oranlari Uretimde,
Ozellikle de sanayi sektori Uretiminde dislise neden olmustur. Mayis-Ekim 1998
doéneminde, sanayi Uretimi artis hizi dusmustir. Gerileme O6zellikle imalat sanayinde
gortlmistir. Rusya tekstil, giyim ve deri mamuller alaninda Turkiye'nin en blylk ticaret
ortaklarindan biri oldugundan Rusya’dan gelen talebin azalmasi Turk tekstil Grinlerine olan
talep Gzerinde dogrudan etkili olmustur.

4.2. Mali Denge

1980’lerin basinda yapilan vergi reformu, KIT tiyatlarindaki
ayarlamalar, tarim desteklerinin daha akila bir sekilde yeniden
diizenlenmesi ve kamu harcamalarimin diizene sokulmasi, kamu
borglarinin bir miktar azalmasina yol a¢gmistir. Katma Deger Vergisi'nin
(KDV) yiiriirliige konmas: da dahil olmak tizere bir ¢ok diizenleme getiren
vergi reformunun bir sonucu olarak daha etkin bir sekilde vergi
toplanmaya baslanmis ve boylece 6zellikle 1985'ten sonra vergi gelirlerinin
GSYIH'ye orani artmistir. Ne var ki 1980'ler boyunca da kamu harcamalari
gelirlerden fazla olmaya devam ettigi icin kamu borglar1 ve bunlarin
finansmani konusu 6nemini korumustur. 1980’lerde net dis bor¢lanmanin
ve Merkez Bankasi'nca finanse edilen kamu sektorii agiginin pay1 azalirken
i¢ borglanma artis gostermistir. Ne var ki ihracat siibvansiyonlar: yiikii ve
Tiirk lirasinin deger kaybetmesinin yerel para birimi cinsinden dis borg
tizerindeki etkisi kamu harcamalarina ekstra ytiik getirmistir.
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Sermaye hareketlerinin liberallestirilmesi ve finansal liberallesme
sonrasinda diisiik yurtici tasarruf ve ekonominin arz yoniindeki yapisal
problemler Tiirkiye ekonomisinin temel Ozellikleri olmay1 stirdiirmiistiir.
1989'da, icret kisitlama politikalar: terk edilerek daha popiilist politikalar
benimsenmistir. Ornegin, imalat sanayindeki reel {icretler 1988-1991
arasinda ytizde 90 artis gostermistir (Boratav ve digerleri, 2000).

Ozellikle de 1989 sonrasi hiikiimetlerin uyguladig1 gevsek gelir
politikalari, vergi sisteminde siiregelen sorunlar, hiikiimetlerin KIT
tiriinlerinin fiyatlamasi yoluyla enflasyonu kontrol etme gabalarina bagh
olarak bozulan KIT mali yapilari, sosyal giivenlik kurumlarina ve tarim
sektoriine slibvansiyon yoluyla yapilan transferler sonucunda biiyiik kamu
kesimi borglar1 ortaya ¢ikmistir. 1990’larda hiikiimetin dogrudan vergileri
toplama kabiliyetinde onemli bir gelisme olmazken dolayli vergiler en
onemli gelir kalemini olusturdu (Tablo 3). Grafik 5'te de goriildiigli gibi
1990'larda hiikiimetin vergi tabanini genisletememesi ve daha etkin bir
vergi yonetimi getirememesi, ¢ogunlukla tiiketimden alinan dolayh
vergilerin paymin artmasina neden olmustur.

1980’lerde ytiizde 4,6 olan personel harcamalariin GSMH icindeki
payi, 1990’larda uygulanan gevsek gelir politikalar1 nedeniyle neredeyse
ikiye katlanarak ytizde 7,8'ye ¢ikmistir (Tablo 4). Ayn1 donemlerde, sosyal
giivenlik  kurumlarma yapilan transferlerle cogunlugunu tarim
siibvansiyonlarin olusturdugu diger transferlerin toplaminin GSMH'ye
olan orani yiizde 2,2’den ytiizde 3,6’ya ¢ikmistir. 1980’ler boyunca kamu
iktisadi tesebbiislerinin agiklar1 toplam kamu agiklarinin en 6nemli kaynag:
olmustur. Ancak 1994'ten sonra sosyal giivenlik kurumlarina yapilan
transferlerin ve faiz 6demelerinin finansmani daha dnemli hale geldigi icin
KIT aciklarinin payr azalmistir. Sosyal giivenlik kurumlarmna yapilan
transferlerin kamu kesimi borglanma gereksinimine oram (biitge
transferleri oncesinde) 1990’da yiizde 0,4 iken bu oran 1993'te yiizde 10a,
1997’de yiizde 33’e ¢tkmastir.

1990'larda pek ¢ok iilke gibi Tiirkiye de biitceden kolay ve ¢abuk
sekilde yararlandirilamayan bazi sektorleri desteklemek igin biitge-dist
fonlar kurmustur. Biitge-dis1 fonlar kamu bankalar:1 araciligiyla tarim
sektoriinii stibvanse etmek amaciyla olusturulmus ve o donemde esneklik
saglama acgisindan oldukga yararli olmustur. Ne var ki daha sonralar1 bu
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fonlardan yapilan harcamalar seffaf olmayan bir sekilde artmaya baslamis
ve kamu bankalarinin mali yapilarim1 bozarak “kamu bankalarinin gorev
zararlar1’’nin olusmasina neden olmustur. Kamu bankalarimin sektérdeki
agirhigl nedeniyle bu maliye politikalar1 tiim bankacilik sisteminin
kirlganhigimi artirmigtir. Biitge dis1 fonlardan, doner sermayeden ve yerel
yonetimlerden yapilan denetlenmeyen harcamalar mali disiplinin ve biitce
biitiinligiiniin  bozulmasina neden olurken, aym1 zamanda vergi
tahsilatinin yetersizliginin de etkisiyle biiyiik finansman problemlerine
agmislardir. Buna karsin, 1994’ten bu yana 6nemli sayida biitge-dis1 fon
konsolide biit¢eye aktarilmis ve daha siki bir denetime tabi hale gelmistir.

Grafik 5: Vergilerin dagilimi (yiizde)
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1990’larda giderek artan kamu aciklarmin finansmani agirlikh
olarak yurti¢ci mali piyasalara borclanma yoluyla yapilmaya baglanmig ve
mali disiplini saglama ¢abalarina bagh olarak Merkez Bankasi’'ndan kisa
vadeli borglanma orani azalmistir. 1981-1986 yillar1 arasinda ortalama
ylizde 4,2 diizeyindeki kamu kesimi bor¢lanma gereginin ytizde 0,57’si kisa
vadeli Merkez Bankas: kaynaklarindan karsilanirken 1990’da Merkez
Bankasi’nin pay1 0,08’e diismistiir (Karluk, 1999). Sonug olarak i¢ ve dis
bor¢lanmaya olan bagimlilik daha az belirgin olmaya baglamigtir. Bu da
1990'1arda i¢ borg ve serbest sermaye hareketlerini iligkilendiren bir ikileme
neden olmustur. Artan i¢ bor¢lanma gereksinimi nedeniyle faiz oranlar
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ylikselmis ve bu da faiz O0demelerinin ve kamu sektorii agiklarinin
artmasma neden olmustur. i¢ bor¢ faiz 6demelerinin GSMH'ye oram
1980’lerde yiizde 1,1 iken bu oran 1990’larda 6nemli bir artis gostererek
ylizde 6,3’e ulasmistir (Tablo 4). Buna ek olarak i¢ borglar ¢ogunlukla kisa
vadeli olmustur. Biitce agiginin GSMH icindeki pay1, 1970'lerde yiizde 1,6
iken 1990’larda ytlizde 6,2'ye ¢ikmistir (Tablo 1). Ayni donemde Kamu
Kesimi Bor¢lanma Geregi'nin (KKGB) GSMH'ye orani yiizde 6’dan ytiizde
94'e gkmistir. Biit¢e iginde hesaplanmayan kamu bankalariin gorev
zararlarinin GSMH’ye orani 1993’te ytlizde 0,7 iken bu oran 1999'da yiizde
16,7’ ye ¢ikmustir ki bu, 1999 yilinda Hazinenin i¢ bor¢ stokunun GSMH'ye
oranimin yarisindan fazlasina denk gelmektedir (yiizde 29,3).

Bunlara paralel olarak, yiiksek faiz oranlar1 kisa vadeli sermayeyi
cekerek paranin reel anlamda deger kazanmasina neden olmustur. Diger
taraftan Merkez Bankasi da uyguladig1 para ve doviz kuru politikalariyla
kisa vadeli sermaye girisinin saglanmasinda destekleyici bir rol oynamustir.
Artan i¢ bor¢ stokunun ve bu dénemde uygulanan para politikalarinin
neden oldugu yiiksek faiz oranlari reel sektor icin de yiiksek kredi
maliyetleri ve bu nedenle de yatirimlarda oynaklik anlamina geliyordu. Ne
yazik ki, hiikiimetin sermaye hareketlerinin liberallestirilmesinden 6nce ve
sonra mali disiplini saglama konusunda basarisiz olmasi, siirdiiriilemez bir
ekonomik yapmin ortaya ¢ikmasmna ve bunun sonucu olarak da finansal
entegrasyonun nimetlerinden yararlanilmasinin engellenmesine neden
olmustur. Yukarida da belirtildigi gibi, tam liberallesme siirecinden sonraki
Tiirkiye deneyimi ¢ok bildik bir aktarma mekanizmasiyla 6zetlenebilir: sig
finansal sektoriin yiikiinii artiran yiiksek kamu agiklari reel faiz oranlarini
yiikseltmekte ve bu da kisa vadeli sermaye akimlarma olan bagimlilig:
artirmaktadir. Sonunda git gide daha az kaynak iiretim ve yatirima
ayrilabilir hale gelmektedir.

Kutu 3: Nisan 1994 Finansal Krizi

1989’da sermaye hareketlerinin tamamen liberallestiriimesinden sonra, 1991 Koérfez Krizi,
1994 finansal krizi ve 1998 Rusya krizi dénemleri disindaki dénemlerde Tirkiye’'nin sermaye
hesaplari, merkez bankasi rezervleri hari¢ olmak lzere, 1990’lar boyunca fazla vermistir.
Yabanci sermayenin varli§i hikimetlerin finansal kisitlarini gidererek sirdirulebilir bir
makroekonomik ortam icin gerekli olan mali disiplinin saglanmasinin gecikmesine neden
olmustur.
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KKBG'nin 1991-1992'de artis gostermesinden sonra 1993 yili sonunda hikimet, hazine
bonolarinin faiz oranlarini diigirmek ve butgedeki faiz harcamalarini azaltmak amaciyla i¢
borclanma stratejisini  degistirmistir. Bu politika degisikligi, piyasalarin belirsizlik
algilamalarini artirarak hazine bonolarina olan talebin azalmasina ve bu nedenle de
borglarin para yaratma yoluyla édenmesine neden olmustur. 1994°lUn ilk geyreginde de
devam eden bu strateji sonrasinda bitge agigini finanse etmek igin Hazine’'nin elinde kalan
tek yurtici kaynak Merkez Bankasi’ndan kullandidi kisa vadeli avans olmustur. Bu kaynagin
kullaniimasi nedeniyle piyasada olusan fazla likidite dévizde spekdilatif bir ataga neden
olmustur. Ersel ve Sak (1995)ta da belirtildigi gibi, Merkez Bankasi, bir yandan faiz
oranlarinin olmasi gerekenden disik dizeyini korumaya galisirken diger yandan da déviz
satarak déviz kurunu kontrol altinda tutmaya galismaktaydi. Sonucta, Merkez Bankasi’nin
uluslararasi rezervleri de tarihinin en dislk seviyelerine gerilemigtir. Yetkililer Merkez
Bankas! déviz kurundaki artisin bu slreci durduracadini umdularsa da kurlar o zamana
kadar benzeri gérilmemis bir sekilde artmaya devam ettikce, piyasalardaki karisiklik da
surmustur (Ersel ve Sak, 1995). Bu arada Hukimetin doviz tevdiat hesaplarini belirli bir
kurdan bozarak Turk lirasi mevduat hesabina cevirmesini 6ngéren bir dizenlemenin
cikacagina dair soylentiler, bankacilik sisteminden doéviz bazinda 6nemli miktarda para
cekilmesine neden olmustur. Bu, tim bankacilik sisteminden Turk lirasi mevduatlari da
iceren bir kaynak cekilisine neden olarak, sistemde ciddi bir likidite krizine yol agmistir.

Bankaclilik krizi, 5 Nisan kararlarinin alinmasina neden olmustur. Déviz kurundaki yukselme
ve kamu mal ve hizmetlerinin fiyatlarindaki artis reel sektér firmalarinin igletme
sermayelerinin reel bazda ciddi oranda azalmasina neden olmustur. Buna ek olarak reel
Ucretlerin dismesi yurtici talebi de azaltmistir. Her iki faktér de 1994 yilinin son Ug¢
ceyreginde sanayi Uretiminde dislse neden olmustur. 1994 ilkbaharinda hikimet
kredibilitesini tekrar kazanmak icin IMF ile bir stand-by anlasmasi imzalamistir. Bundan
baska iki tedbir daha alinmistir. ilk olarak bankacilik sistemindeki tiim mevduatlar “tam
glivence” kapsamina alinmistir. ikinci olarak hikiimet, kamu sektdriinin Merkez
Bankasi’'ndan kisa vadeli avans kullanmasina kademeli olarak son verilmesini éngéren bir
kanun cikarmigtir. istikrar programinin uygulamaya konulmasiyla beraber, KKBG'nin
GSMH'ye orani 1993'teki ylizde 11’lik seviyesinden 1994'te yiizde 8’e dismustur.

1995 yilinin basinda IMF’yle yeni bir stand-by anlasmasi imzalanmigtir. Ne var ki bu
anlagsma Eylul 1995'te erken TBMM secimlerinin ilan edilmesiyle sona erdirilmistir. Erken
secim ilanindan sonraki dénem Turkiye'de istikrarsizliginin hakim oldugu bir dénem
olmustur. Buna karsin, Ekim 1995'te Merkez Bankasi Kanunu'nunda degisiklik yapilarak
Hazine'ye kisa vadeli avans verilmesine sinirlama getiriimesi, 1994°lUn ilk g¢eyreginde
yasanana benzer bir likidite krizinin dnlenmesinde énemli bir etken olmustur.

1995 yilinin son aylarinda artan politik belirsizlikler ve faiz politikasindaki degisiklikler
1996'in blylk bdliminde de devam etmistir. Bu olumsuz kosullara ragmen, iki faktér bu
dénemde yeni bir finansal bir krizin engellenmesinde etkili olmustur. Bunlardan birincisi
1995’ten sonra cari iglemler agiginin 1993 yili dizeyinden asagida kalmasidir. Bununla

33



Kiiresellesmenin Tiirkive Ekonomisine Etkileri

baglantili olarak 1995 yili sonunda uluslararasi rezervlerin tarihinin en yiksek seviyelerine
ulagsmasidir. Merkez Bankasi 1995 yili bagindan itibaren déviz rezervi biriktirmekteydi.
Hazine bonolarina uygulanan faiz oranlarinin dislrilmesine yodnelik gecici gayretleri
saymazsak doviz rezervlerinin artmasi ve Hazine bonolarina uygulanan faiz oranlarinin
dénemin tamamina yakininda esnek kalmasi, Merkez Bankasi’nin 1998 Rusya krizine kadar
onemli bir rezerv kaybl yagsamadan dévize spekdlatif saldirilar énlemesini saglamigtir.

4.3. Para Politikas1

Para politikasinin uygulandigi ortam 1986’dan bu yana Onemli
degisiklikler gostermistir. 1986’dan once Merkez Bankasimin para
politikas1 hem 6zel sektoriin hem de kamu sektoriiniin harcama ve portfoy
yapilarini kontrol altinda tutmaya yonelik olarak yapilan dogrudan
miidahalelerle sekillenmekteydi. Daha da oOnemlisi, kamu kesimi
borglanma geregi biiyiik Olciide Merkez Bankasi kaynaklarindan
karsilantyor ve bu da para politikasin1 maliye politikas: karsisinda ikincil
duruma disiiriiyordu. 1986’dan itibaren, Merkez Bankasi para politikasi
ortamini biiylik Olclide degistirmistir. Yapilan en kritik degisiklik,
dogrudan para politikast araglarinin yerine dolayli para politikas:
araglarinin  kullanimina baslanmas:t idi. Yeni politika, faiz orani
politikasinin etkinligini artirmak ve genis para arzi tizerinde dolayl yoldan
denetim saglamak amaciyla bankacilik sistemindeki Tiirk liras1 rezervleri
kontrol altinda tutmaya odaklanmaist.

Merkez Bankas: ilk kez 1986’da hazirladigi ve kamuoyuna
agiklanmayan para programinda genis para arzi hedefini M2 olarak
belirlemistir. 1987 ve 1989 yillarinda da benzer programlar hazirlanmis
ancak bunlar da kamuoyuna duyurulmamistir. 1989°da hazirlanan
programin amaci, Merkez Bankasimin kendi bilangosu {iizerindeki
kontroliinii artirmasmi saglamakti. Ayni yil, Hazinenin kisa vadeli avans
kullanma uygulamasmna kisitlama getirilmis ve Merkez Bankasi’'nin
reeskont penceresinden bankalara verdigi krediler denetim altina
alinmistir. Buna ek olarak Merkez Bankas1 bilangosundaki biiyiime yerel
para birimi bilesenlerindeki genislemeden g¢ok net doviz varliklarindaki
artisa bagh hale gelmeye baslamistir. Merkez Bankasi, 1990’da hazirlayarak
kamuoyuna duyurdugu orta vadeli para programinda hedefi yine kendi
bilangosu diizeyinde belirlemistir. Program, bilancoda hedeflenen yeniden
yapilanmaya ulasilmas: bakimindan oldukga basarili olmustur.
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1989 sonunda sermaye hareketlerinin liberallestirilmesi, para
politikasinin uygulandig1 ortam biiyiik Olciide degistirirken ekonomiyi
glgclii ve ¢ogunlukla kisa vadeli sermaye akimlarina maruz birakmuistir.
Boylece, para cephesindeki asil gelisme para politikasinin kademeli ve
diizenli bir sekilde etkinligini yitirmesi ve Merkez Bankasi’'nin parasal
gostergeler {izerindeki kontroliinii kaybetmesi olmustur (Grafik 6).

Grafik 6: Rezerv Para (GSMH’ye oran, yiizde)
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1990'larda Merkez Bankasi'nin amaci temelde enflasyonu kontrol
etmekten ¢ok finansal piyasalarda istikrar1 saglamakti. Bunun sebebi,
1989'da yiizde 24 seviyesinde olan doviz cinsinden banka mevduatlarinin
toplam mevduatlardaki paymin 1999'da yiizde 46’ya c¢kmasiyla
belirginlesen dolarizasyon (Grafik 7), 1990’larda kamu sektorii agiklarinin
artmasi ve Ozellikle 1995’ten sonra artan politik istikrarsizliktir. 1989 ve
1994 para krizleri arasindaki donemde Merkez Bankasi'nin amaci doviz
kurunun belli bir seviyenin iizerine ¢tkmasini engellemek iken, 1995 yili
sonlarindan 1998 yil1 baslarina kadar Merkez Bankasi'min temel amaci reel
doviz kuru oranmin istikrarini saglamak olmustur (Grafik 8).
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Grafik 7: Doviz Tevdiat Hesaplari (foplam mevduattaki pay, yiizde)
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Kaynak: TCMB.

Grafik 8:Reel Efektif Doviz Kuru (1995=100) ve Merkez Bankasi Bankalararasi
Gecelik Bor¢lanma Faizi
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Kaynak: OECD, TCMB.
Not: REDK’daki artig, Tiirk lirasinin deger kazandigini gosterir.

4.4. Finansal Sektor

Teorik olarak, finansal liberalizasyonun tasarrufu artirmasi beklenir.
Tiirkiye ekonomisine bakildiginda ise finansal liberalizasyon sonrasinda
tasarruflarda 6nemli bir yiikselisin gerceklesmedigi goriilmektedir (Grafik
9). Donemler itibariyle bakildiginda, toplam tasarruflarda 1986’ya kadar
onemli bir atis olmamis, 1986-1989 doneminde belirgin bir artis
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gerceklesmistir. Ne var ki 1986-1989 donemi incelendiginde tasarruflarin
1970-1979 donemine gore az miktarda artmis oldugu goriilmektedir.
1989'da toplam tasarruflarin GSYiH’ye oraninda belirgin bir diisiis olmus,
1990’'larda ise dalgalanmis ve ¢ok az artmistir. Bu donemlerde kisi basina
diisen GSMH’de 6nemli artis olurken bu artisa paralel bir tasarruf artis
olmamasi dikkat ¢ekicidir.

Grafik 9: Tasarruflar ve Toplam Sabit Yatirimlar (GSMH’ye oran,yiizde)
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Liberallestirme ¢alismalarinin beklenen diger bir sonucu da
tasarruflarin  finansal sistemde toplanmasiydi. Tiirkiye deneyimine
bakildiginda finansal liberallesmeden sonra ekonomik birimlerin finansal
varliklarinda dikkate deger bir artis oldugu goriilmektedir (Tablo 5). 1985’e
kadar artis gosteren vadeli mevduatlarin ve M2'nin GSMH’ye oram
1985’ten sonra diismeye baslamistir. Yukarida da belirtildigi gibi 1984'ten
itibaren Tiirkiye’de ve Tirkiye disinda ikamet edenlerin doviz tevdiat
hesab1 agtirmalarina izin verilmeye baslanmis ve bu da vadeli hesaplardan
doviz tevdiat hesaplarma gecisler olmasma yol agmistir. Sermaye
hareketlerinin 1989’da liberallestirilmesinden sonra doviz tevdiat
hesaplarim1 da kapsayan M2Y artis trendi gostermistir. Finansal
varliklardaki artis, liberallestirme gabalarinin bir sonucu olarak 1980’lerde
finansal bir derinlesme olduguna isaret etmektedir. Finansal sistemin en
onemli Ozellikleri finansal kaynaklar i¢inde banka mevduatlarinin agirhikl
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olmas1 ve finansal sistemde derinlesmeyle kamu sektoriiniin bor¢glanma
gereksinimindeki artisin esanli olarak gerceklesmesiydi.

Son olarak finansal liberallesme cabalar1 ¢ercevesinde 0zel sektore
getirilen piyasa disiplininin kaynaklarin daha etkin bir sekilde
dagitilmasini saglamas1 ve boylece ekonomik biiyiimeyi hizlandirmasi
beklenir. Ne var ki, basariyla uygulanan finansal reformlara karsin, Tiirk
bankacilik sisteminin kredi-finansman davranist bu yonde bir degisim
kaydetmemistir.

Istatistiki verilerin de gosterdigi gibi, ticari bankalarin bilango
biiytikliiklerinin GSMH’ye orami 1970’lerdeki ytlizde 42’lik seviyesinden
1990’larda yilizde 59’a ¢ikmasmna ragmen bankacilik sektorii kredilerinin
GSMH'ye orani yiizde 23 seviyesinde kalmistir (Tablo 6). Bunun yaninda,
toplam kredilerin toplam mevduatlara orani ve toplam kredilerin toplam
finansal varhiklara orani da amilan donemde diislis gOstermistir. Ic
bor¢lanma ihtiyacinin artmas: nedeniyle kamu sektoriiniin 6zel sektorii
dislama etkisi yarattigi yolundaki goriislere ragmen bunun tam tersini
ispatlayan bazi calismalar da mevcut oldugundan bu etkinin yonii kesin
olarak belirlenememistir. Kredi piyasasindaki bu olumsuz gelismelerin
ardindaki nedenlerle ilgili olarak Ozatay ve Sak (2001) banka
bilangolarindaki ii¢ biiytik risk faktorii olan kredi riski, faiz oramn riski ve
doviz riskinin reform sonrasi donemde ve o6zellikle de 1989’daki sermaye
hareketlerinin liberallestirilmesi ¢abalarindan sonra arttigini ve bu risklerin
bir biitiin olarak bankacilik sektoriiniin hareket kabiliyetini azalttigim
sOylemektedirler. Buna ek olarak, 1990-1999 doneminde biiyiime
oranlarindaki oynakligin artmasi, banka kredisi kullananlarin borglarimi
O0deyemez duruma gelmeleri olasiligini artiran bir faktor olmus, bankacilik
sektoriiniin muhtemel bor¢lularin  kredibilitesini degerlendirmelerini
zorlastirmig, bu da bankalarin sirketlere bor¢ verme konusunda isteksiz
davranmalarina neden olmustur. Yiiksek risk iceren bu ortamda bankacilik
sektorii -bilangolarindaki DiBS'lerin oraninin yiikselmesinden anlagilacag1
tizere- likit kalmay1 tercih etmistir. Ayni sekilde, enflasyonun ve biiyiime
oranlarindaki oynakligin artmasinin da 6zel sektoriin borglanma talebini
azaltan faktorler oldugu diisiiniilmektedir. Talep yoniinden bakarsak,
1990'larda Ozel sirketlerin finansmanin tiic¢te birinin sirketleraras: ticari
kredilerden olustugu ve banka kredilerinin finansman konusunda ikinci
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sirada kaldig1 goriilmektedir. Bununla birlikte, sermaye hareketlerinin
liberallestirilmesiyle birlikte 6zellikle biiytlik Olgekli sirketler yurtdisindan
dogrudan borclanma sansina sahip hale gelmistir. Tiirkiye ekonomisinde,
kisa vadeye giderek daha fazla agirlik verildigi gercegi, hem ticari banka
kredilerinin hem de mevduatlarimin vade yapilarma bakilarak kolayca
anlagilabilmektedir. Son on yilda, mevduat hesaplarinin ortalama vadeleri
3-4 ay1 nadiren gecerken Ozel sektore verilen kredilerin dortte {igii kisa
vadeli olmustur.

Sektorde kamu bankalarinin agirhgma bakildiginda, kamu
bankalarinin toplam varliklarinin tiim sektordeki payi 1970’lerde ve
1980’lerde yiizde 44 iken bu paym son on yilda yiizde 39’a distiigi
gorilmektedir. 1970'lerde yiizde 40 olan kamu bankalarinin kredi
piyasasindaki pay1 ise reform doneminin ilk on yilinda yiizde 45e
ylikselmis, 1990’larda yiizde 37’ye diismiistiir. Yine de kamu bankalarinin
mevduat piyasasindaki payr tiim donem boyunca artis egilimini
sirdiirmiis, 1970’lerde yilizde 37 diizeyinden 1990’larda yiizde 44’lere
ulagmugtir.

Bankacilik sektoriiyle ilgili yasal mevzuattaki bir¢ok degisiklik ve
diizenlemelere ragmen Tiirkiye sermaye hareketlerinin tamamen
liberallestirilmesinden sonra sektorde istikrar ve saglamlig1 temin etmeye
yonelik olarak finansal sektorii etkin bir sekilde denetlemek ve diizenlemek
igin gerekli onlemleri alamamistir. Bagimsiz bir bankacilik diizenleme ve
denetleme otoritesinin kurulmasi 2000 yilina kadar ertelenmis, bu zamana
kadar sistemin biitiinliigii agisindan gerekli 6nemlerin alinmas1 miimkiin
olmamustir. Yetersiz finansal denetim de bunlara eklenince bankalar doviz
pozisyonlarinda agik vermek pahasina da olsa daha karli ve daha az riskli
bulduklar1 yurtdisindan bor¢lanmay1 ve bu kaynaklar: yiiksek getirisi olan
devlet tahvillerine yatirmay: tercih etmislerdir. Buna ek olarak tasarruf
mevduatlarina devlet giivencesi verilmesi bankacilik sektoriinde rekabetin
gelismesine engel olmus ve bankalar1 daha riskli se¢imler yapmaya itmistir.
Tiirkiye’deki bankacilik sektoriinde kredilendirme davranisi daha ¢ok aym
grup igerisinde yer alan sirketlere kredi kullandirmak seklindeydi. Denetim
eksikligi nedeniyle biiyiik holdingler ya yeni bankalar kurmak ya da satin
almak yoluyla sirketleri i¢in ucuz kredi imkadnma kavusuyorlardi.
Bankacilik sektoriinde 1990’larin sonlarma kadar tolerans gosterilen adil

39



Kiiresellesmenin Tiirkive Ekonomisine Etkileri

rekabet sartlarnin eksikligi, kotii yOnetim ve ahlaki problemler
bankaciligin yapilandirilmasinin 6niindeki en énemli engelleri tegkil etmis
ve sektoriin rehabilitasyonu sirasinda daha az tiretim ve daha yiiksek
kamu agigina neden oldugu i¢gin Tiirkiye ekonomisine ¢ok biiyiik yiik teskil
etmistir.

4.5. Biiyiime

Daha onceki boliimlerde deginilen dnlemlerin sonucu olarak 1979-
1980 doneminde daralan ekonomi 1981’den itibaren biiyiime trendine
girmistir. Ne wvar ki, 1980'ler ve 1990lardaki biiytime hizlar
1970’lerdekinden daha diisiik ve daha oynak olmustur. 1970'lerde ytizde
4,8 olan GSMH biiyiime orani son yirmi yilda yilizde 4 seviyesine
diismiistiir (Grafik 10). 1980’lerin bagindan bu yana, tarimin GSYiH’ye
orani diisiis egilimini devam ettirmis, basta imalat olmak {izere sanayi
tiretimi ylikselme trendi yakalamisgtir.

Grafik 10: Biiyiime Oranlart (yllik yiizde degisim)
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Kaynak: DPT, DIE.

Toplam yatirnmlar 1970’lerde yiiksek oranda artis gosterirken,
1980’lerde daha duragan hale gelmistir (Grafik 12). 1988 yilinda en yiiksek
diizeyine ¢iktiktan sonra toplam 6zel ve kamu sektdrii yatirimlarmnin
GSMH igindeki payr 1988-1993 yillar1 arasinda diisiis gostermistir. 1994
finansal krizinden sonra 5 Nisan 1994 istikrar programi gercevesinde alinan
tasarruf Onlemleri dogrultusunda kamu yatirimlar azaltilmigtir. Ay
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donemde Ozel sektor yatirimlarinda hafif bir artis goriildiiyse de bu artis
kamu yatirimlarindaki diistisii telafi edecek seviyelere ulasmamastir.

Grafik 11: Sektorlerin GSMH deki paylar (yiizde)
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1996'da kamu yatirimlar1 toparlanmaya baglamistir. Ancak, artis
sinirli  olmustur. 1990-1999 donemi 1980’lerle karsilastirildiginda bu
donemde toplam yatirimlarda az da olsa bir artis oldugu goriilmektedir.
Diger taraftan, yukarida belirtilen nedenlere bagli olarak bu dénemde
toplam yatirnmlardaki oynaklik da artis gostermistir. Bu donemde ozel
sektor yatirimlardaki artisin smirli seviyede kalmasmin nedenlerinden
birinin artan kamu agiklarina bagli olarak finansal varliklarin yiiksek reel
getiri saglamasi oldugu diistiniilmektedir. 24 Ocak kararlariyla baslayan
liberallesme siireci {iretimde imalat sektoriiniin paymi artirmay:
amaglamistir. Bu stratejiye uygun olarak, imalat sektorii yatirimlarinda
biiyiik bir artis beklenmistir. Ne var ki, son yirmi yilda imalat sanayii
yatimlarindaki artis bu hedefe ulasmak igin gerekli ortamin saglanmadigim
gostermektedir.
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Grafik 12: Toplam Sabit Yatirimlar (GSMH ’ye oran, yiizde)
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Sanayi tiretiminin GSYiH’ye olan oranini yiikseltmek igin gosterilen
tim c¢abalara ragmen bu oran hala yiizde 27 civarindadir ve toplam
isgliciiniin yalnizca yiizde 17’si bu sektorde istihdam edilmektedir.
GSYIH’ye orani yaklagik yiizde 15 olan tarim sektdriinde ise toplam
isgiclinin yiizde 42’si isttihdam edilmektedir. Gergekten de, tarim
sektoriinde 1970’lerde 0,54 seviyesinde seyreden kisi basina diisen katma
deger 1990’larda 0,34 diizeyine diismiistiir (Karluk, 1999). Bu durum,
devletin tarim sektoriine sagladigi siibvansiyonlar nedeniyle tarimsal
tiretimde kargilagilan stiregelen verimsizligi ve “kaynak dagilimi
bozukluklar1”ni gozler ontine sermektedir. Makroekonomik
istikrarsizliklarla birlikte Tiirkiye’de sanayilesmenin Oniindeki en biiytiik
engeller asilamamis ve Tiirkiye “sanayilesmis {iilkeler” seviyesine
ylikselmek icin gerekli adimlar1 atmakta yetersiz kalmistir.

Bunlara ek olarak, Tiirk imalat sanayinde 1980 sonrasi uygulanan
disa doniik politikalarin, piyasa yogunlasmasi, fiyat davraniglar: ve birikim
kaliplar1 tizerindeki yapisal sonuglarini inceleyen gesitli ¢alismalar bu
alanlardaki yapisal degisimin ¢ok az oldugunu ortaya koymaktadir (Metin-
Ozcan, Voyvoda, Yeldan 2000, Yalgin 2000). [thalat disiplini ve ihracat
anlayisina ragmen yogunlasma ¢ok yavas olmus ve yeni kurulacak
firmalarin Oniindeki teknolojik ve kurumsal engeller son yirmi yildir
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devam etmistir. Kar marjlarina bakildiginda dis ticarete agikligin ¢ok az
etkisinin oldugu goriilmektedir ve deneyimlerin incelenmesi de
gostermektedir ki imalat sektorii ticaret politikas1 soklar1 ve reel iicret
soklarina kar marjlarini yiikselterek karsilik vermistir. Kar marjlarinin,
yogunlasma giicii ve reel ticretlerdeki artistan ayni yonde ve 6nemli 6lciide
etkilendigi gozlenmektedir.

4.6. Enflasyon

Daha once de belirtildigi gibi Tiirkiye’deki liberallesme cabalar1
1970’lerin sonundaki O0demeler dengesi krizini asmak ve 1980 yilinda
ylizde 100’in iizerine g¢ikan enflasyonu diisiirmek amaciyla tasarlanan
istikrar programiyla ayni déneme denk diigmiistiir. Istikrar programi
enflasyonun 1981’de yiizde 34’e diisiiriilmesinde basarili olmustur. On yil
boyunca TEFE ve TUFE yaklasik yiizde 50 oraninda artarak bir énceki on
yilin iki kat1 artis gostermistir. TUFE'deki yiizde degisim olarak alinan
enflasyon orani 1990’larda ytiizde 65'in {izerinde daha yiiksek bir platoya
oturmustur (Grafik 13). 1994'te Tiirk lirasinin asir1 derecede deger
kaybetmesinden dolay1 enflasyon orami yiizde 106'ya ¢ikmistir. Kriz
atlatildiktan sonra enflasyon ytiizde 89’a diistiiyse de artik eskisinden daha
yliksek bir platoda seyretmeye baslamistir. Sonug olarak, 1980’den bu yana
enflasyonu diisiirmeye yonelik reform g¢abalar1 basarili olmamistir. Reform
siireci 6ncesinde yiizde 24 civarinda olan TUFE hemen hemen 3 Kkart
artarak 1990’larda ytizde 77’ye kadar ulagmaistir.

Kutu 4: Ticarette Liberallesme ve Rekabet

Devlet Istatistik Enstitiisii tarafindan imalat sanayii yogunlasma oranlari iizerine 1985-1992
yillari arasinda yapilan bir gcalismaya gore 82 alt sektdrden 17’si rekabetgci (tim sektorlerin
yuzde 271’i), 19'u yari-rekabetgi (ylzde 23), 18’i yogunlagsma orani yuksek (ylizde 22) ve 28
sektdr de oldukga tekellesmis (ylzde 34) sektorler olarak tanimlaniyordu. Calismaya gére
imalat sanayinin ylizde 56’sinin tekellesmis oldugu tahmin edilmektedir. Yogunlagsma orani
yuksek olan sektorler titiin, petrol rafinerileri, elektronik ve tekerlek sanayidir. En dislk
yogunlagsma ve en gulgli rekabet isaretleri gdsteren sektorler ise giyim imalati, tekstil ve
giyim ara sektorleridir. 1998’de yapilan ve ayni sekilde imalat sanayindeki yogunlasma
oranlarini gésteren calisma da benzer sonuglar ortaya gikarmistir. Bu ¢alismaya gére, 124
alt sektdérden 20 tanesi rekabetgi (toplam sektorlerin yizde 16’s1), 35 tanesi yari-rekabetgi
(yuzde 28), 25’i yogunlagsma orani yiksek (ylizde 20) ve 44’G de blylk olglide tekellesmis
(yizde 35) olarak tanimlanmistir. Bir 6nceki galismada oldugu gibi bu ¢alismada da en
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rekabetci imalat sektorleri giyim ve tekstil sektorlerinin alt sektorleri olarak ortaya ¢ikmistir.
Yuksek yodunlasma oranina sahip sektorler genellikle yiksek teknoloji gerektiren elektronik,
petrol rafinerisi, ve tekerlek sanayidir. 1998'de toplam imalat sanayii iginde tekellesmis
sektorlerin payinin yine yuzde 56 civarinda gergeklestigi gorilmektedir.

Bu iki calisma, énemli olglide sektdrel gelisme saglanmasina ragmen imalat sanayinin
yapisinin asagi yukari ayni kaldigini gostermektedir. Tarihsel bir bakis agisiyla
bakildiginda, ticarette liberallesmenin ve ihracata yoénelik politikalarin belli bash ihracat
sektorlerine, 6zellikle de giyim ve tekstil sektdrlerine rekabetin artiriimasi yéninde olumliu
etkisi oldugu savunulabilir.

Teorik olarak, dogal tekellerin olmasi, daha iyi pazarlama ve finansman olanaklari saglamasi
ve teknik fikir alig-verisini ve yenilikleri tegvik etmesi durumlarinda tekellesme her zaman da
olumsuz degildir. Ne var ki Tulrkiye deneyimine bakildiginda imalat sanayinde ne
tekellesmeye ne de rekabete dogru kayda deger bir yénelim oldugu gériilmemektedir. DIE
tarafindan Tirkiye’nin en gok sanayilesmis iki ilinde (Istanbul ve Kocaeli) dzel girisimciler
Uzerinde yapilan bir arastirma, sektérde pazar paylarinin yikselmesi ya da rekabetin
artmasi yonunde 6nemli bir degisiklik olmadigini géstermistir. Calisma ayni zamanda Ozel
imalatgilarin yuzde 80’inden fazlasinin pazar paylarini korumak ya da rekabet giglerini
artirmak igin Uretim teknolojilerinde her hangi bir degisiklige gitmek icin gaba gdstermemis
olduklarini ortaya koymustur. Buna ek olarak, igletmelerin yizde 91'i galistirdiklari insan
sayisinda her hangi bir degisiklik olmadigini ve yiizde 79'u da kalifiye eleman ihtiyaclarinda
bir artis olmadigini belirtmiglerdir. Calismanin kapsami genel ¢ikarimlar yapmak igin sinirli
olsa da calisma, ihracat sektérini tesvik amaciyla daha etkin bir kaynak dagiliminin
saglanmasi ve imalat sanayinde rekabetin artirimasi konularinda AB’yle entegrasyonun
genel olarak beklendigi kadar etkili olmadidi Uzerine guglu bir géris ortaya atmaktadir.

Yiiksek biitce aciklarina eslik eden parasal biytikliiklerdeki hizl
biliytime, yukarida da belirtildigi gibi yiiksek enflasyonun ardinda yatan
temel nedenler olmustur. Yiiksek ve kalici enflasyonun maliyetlerinden ve
gelir azaltic1 etkilerinden korunmak amaciyla 1990’larda maas, iicret ve
kira sozlesmelerinde geriye doniik endekslemelere ¢ok sik basvurulmasi
enflasyonist beklentilerin artmasina neden olmustur. TEFE'nin 6nemli bir
bileseni olan kamu fiyatlarmin disiik tutulmasi bazi doénemlerde
enflasyonu diisiirme ¢abalarinda yararli olmustur. Ne var ki, kamu agiklar1
biiytlidiik¢e bu uygulamanin orta ve uzun vadedeki olumsuz etkileri ortaya
¢ikmaya baslamistir. Bu politikanin tersine g¢evrilmesiyle kamu sektorii
triinlerinin fiyatlarindaki Onemli artislar ©zel sektor fiyatlarmi da
artirmagtir.
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Grafik 13: Enflasyon orant (yillik yiizde degisim)
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Yiiksek ve siiregelen enflasyonun bir bagka yan etkisi de belirsizligi
artirmak ve yatinmclarin goziinii korkutmak suretiyle Tiirkiye'nin
kalkinma performansini olumsuz etkilemek olmustur. 2000 yil1 baslarinda
IMF tarafindan yapilan bir calisma, Tiirkiye’de enflasyonun tek haneli
rakamlar diizeyinde seyretmesi halinde kisi basina diisen gelirin yillik
bliyiime hizinin 1990’daki yiizde 1,7’lik diizeyinden yiizde 1-1,5 daha
yliksek olacagini gostermistir.

4.7. Gelir Dagilim1

Reformlarin basarilarindan birisi kisi bagina diisen GSMH miktarini
artirmak olmustur. Reform Oncesi donemde bu miktar 1.073 ABD dolar
iken 1990’larda 2.810 dolara ¢ikmistir. Ancak, bazi aragtirmalara gore gelir
dagilimi kotiiye giderek Tiirkiye'nin adil kalkinma ¢abalarina engel teskil
etmistir. Gelir dagilimi biiyiikliiklerine ait en giincel veriler 1987 ve 1994
yillarina ait oldugundan Tiirkiye’de yoksulluk {izerine yapilan ampirik
calismalariin sayis1 oldukca azdir. Buna ragmen Tiirkiye’deki yoksulluk
ve gelir dagilimina iligkin ¢alismalar, genel olarak gelir dagiliminin kotiiye
gittigini ve 1977-1988 yillar1 ile 1994 sonrast donemde yoksullugun
arttigina isaret etmektedir. Bu siirecin dort ana 6zelligi vardar:
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(i) Reel {iicret/maaslarda, emekli ayliklarinda ve tarimsal
ticaret hadlerinde olumsuz degisimler,

(i1) sehirlerde ¢aligsan is¢i smifinin yiiksek ve diisiik ticretli
kesimleri arasindaki farkin daha da agilmast

(ii1) isgiicii piyasasimnin resmi ve resmi olmayan kesim olarak
ikiye ayrilmasi nedeniyle olusan ¢ift karakterli yap1

(iv) yiiksek faiz oranlarmnin diger gelir kategorileriyle
yarattif1 celiskiler. Katma degerden yapilan faiz
O0demelerinin orani arttik¢a net karin, ticretlerin veya her
ikisinin birden katma deger icindeki pay: diismektedir.
Buna ek olarak, gittikge artan kamu borg yiikii nedeniyle
refah-odakli kamu harcamalar1 da kisitlanmistir.

4.8. Isgiicii Piyasasindaki ve Sosyal Sektorlerdeki Gelismeler

Bu boliimde, isgiicii piyasasinda son yirmi yildir yasanan gelismeler
1980 oOncesi doneme gore istihdam, ticretler ve verimlilik agisindan
karsilastirmali olarak ele alinacaktir. Verilerinin ulagilabilirligi ve
givenilirligi agisindan  ozellikle imalat sanayii sektorii tiizerinde
durulacaktir. Bu boliimiin son kisminda da saglik ve egitim sistemlerindeki
gelismelere kisaca deginilecektir.

1980 sonrasinda istihdam artis oranlarinin toplam isgiictindeki artis
oranindan yiiksek olmasindan 6tiirii igsizlik oranlar1 diismiistiir (Tablo 7).
1980 yilinda issizlik orani ytizde 11,6 iken bu oran 1989'da yiizde 8,6’ya
inmig ve 1990'larda isgiici artismnin hiz kaybetmesi nedeniyle 2000’de
ylizde 6,6’'ya gerilemistir. 1981-1989 yillar1 arasinda ytizde 2,6 olan isgiicii
artis orant 1990-2000 déneminde yiizde 1’e inmistir. Bu gelisme, 1990’1arda
igsizlik oraninin diigsmesine 6nemli oranda katkida bulunmustur.

Sektorler bazinda issizlige bakildiginda son yirmi yildir toplam
isglicli iginde tarim sektoriiniin hala diger sektorlerden Once geldigi
gortilmektedir. 1980’lerdeki reformlardan sonra tarim sektoriiniin toplam
istthdam i¢indeki payr onemli Olgiide gerilemis olsa da yine de yiiksek
seviyesini ~ korumaktadir. = Sanayi  yeterli  isttihdam = olanaklar:
saglayamazken, hizmetler sektoriinde istihdam 6zellikle turizm, ticaret ve
finans sektorlerindeki gelismelere paralel olarak ciddi sekilde artmaistir.
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Tirk imalat sanayinde reel ticretler genellikle dalgali bir seyir
izlemis ve bu dalgalanmalarin boyutu son yirmi yilda artmistir (Grafik 14).
Dalgalanmalarin boyutlarin1 gosterebilmek amaciyla 1980 6ncesi ve 1980
sonrasi reel maaslarin artis oranlarmin standart sapmalar1 hesaplanmistir
(Tablo 8). 1970’lerde reel ficret artiglarmnin standart sapmasi 10,5 iken,
1980’lerde 16,6’'ya ve 1990-1997 doneminde 17,4’e yiikselmistir. Reel
ticretlerin artis oranlarindaki oynaklik 6zellikle 1980’lerde onemli Olciide
yiikselmistir. Bu donemde imalat sanayinde reel ticretler yillik olarak
ortalama yiizde 1,7 oraninda diismdiistiir.

Diger taraftan, 1980 reformlarindan once isgiicii verimliligindeki
artisin son yirmi yilla karsilastirildiginda diisiik oldugu goriilmektedir.
Diger bir deyisle, 1980’ler ve 1990'larda imalat sektoriinde isgiicii
verimliligi artmistir. 1980’den sonra istihdam artis orani yavaslarken,
imalat sanayinde agirlikli olarak 1970’lerde yaratilmis olan atil kapasite bu
donemde yiiksek oranda kullanilmistir. Bu da 1980’ler ve 1990’larda
ozellikle orta ve biiylik Olgekli imalat firmalarmin isgiicii verimliligini
artirmistir.

Reel ficretler ve isgiicti verimliligi arasindaki iligski incelendiginde,
1980’den 1993’e kadar imalat sanayinde isgiicii verimliliginin istikrarh bir
sekilde artmis oldugu ve 1997'de ortalama isgiicii verimliliginin 1980’deki
diizeyinin iki katina ¢iktig1 goriilmektedir. Ancak 1980’lerde reel iicretler
siirekli olarak diismiis ve 1990-1993 arasinda yasanan goreli artisa karsin
1997 yilinda reel ticretler 1980’deki seviyesinde gerceklesmistir. Diger bir
deyisle, son yirmi yildir reel {icretler reel isgiicii verimliligine paralel
gitmemektedir.
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Grafik 14: Imalat Sanayinde Istihdam, Reel Ucretler ve Isgiicii Verimliligi
(1950=100)
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1990'larda  isglicii  piyasasindaki gelismelerin en Onemli
ozelliklerinden biri Tiirkiye ekonomisinde diisiik verimlilige sahip isgticii
istihdammin yogunluk kazanmasidir. Imalat sanayinde diisiik verimlilige
sahip isgticii isttihdam1 1980’den sonra Ozellikle de sermaye hareketlerinin
liberallestirildigi 1990 yilin1 takip eden yillarda artig gostermistir.

Sosyal sektorlere bakildiginda 1980 sonrasinda yatak basina diisen
hasta sayis1 ve doktor basina diisen doktor sayist gibi saghk
gostergelerinde saglik hizmetlerindeki iyilesmeye isaret eden bir artis
olmustur. Yasam siiresi 6 yi1ldan fazla artarken yogun asi kampanyalar1 ve
son yirmi yildir gelisen saghk sartlarina bagh olarak bebek oliimlerinde
ylizde 40'lik bir diistis olmustur (Tablo 9).

1981-1988 yillar1 arasindaki donemde toplam saglik harcamalarmin
GSMH icindeki payr 1980 yilina gore diisiis gosterse de dolar cinsinden
satin alma glicli paritesine gore hesaplanan kisi basina diisen saghk
harcamasi1 kademeli olarak artmistir (Tablo 10). 1990-1998 doneminde de
kisi bagia diisen saglik harcamalar1 6nemli 6lglide artmistir. Bu dénemde,
kamu kesiminin toplam saglik harcamalar: i¢cindeki pay1 1980’lerin basinda
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oldugu gibi yine 0zel sektoriin payindan daha yiiksek oranda
gerceklesmistir.

Okullasma oraninda 1970’lerde onemli bir gelisme olmazken
1980’den sonra, Ozellikle de ilkogretimde ve liselerde okullasma orani
diizenli bir sekilde ve biiyiik bir artig gostermistir. 1970-1971 6grenim yih
icinde ilkogretim seviyesinde yiizde 76,3 olan okullasma orani 1999-2000
ogrenim yilinda yiizde 96,1’e ¢ikmistir. Tiirk egitim sistemi i¢in en onemli
gelismelerden biri 1997 yilinda gergeklesmistir: ilkogretimin yapist
degistirilmis ve zorunlu egitim siiresi 5 yildan 8 yila g¢ikarilmistir. Bu
gelisme, 1990'larin sonlarinda ilkégretim seviyesinde okullasma oraninin
artmasina neden olmustur (Tablo 11).

Egitim harcamalarinin konsolide biitce icindeki payr 1980’ler
boyunca artis gostermistir. Ancak bu pay 1992’den sonra diismeye
baslamis ve 2000 yilinda yiizde 10,1’e kadar inmistir (Grafik 15). Bu
diistisiin sebebi hem 6zel egitim harcamalarinin artmasi hem de 1990’larda
kamu finansmaninin kotiiye gitmesidir. 1990'larda ilk ve ortadgretimde
oldugu gibi tiniversite diizeyinde de 6zel okullarda 6nemli artis olmustur.

Grafik 15: Konsolide Biitce I¢inde Egitim Hizmetlerinin Pay
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5. SON MAKROEKONOMIK GELISMELER VE REFORMLAR
5.1. 2000 ve 2001 Yillarindaki Gelismeler

Gegmisteki basarisiz istikrar ¢abalarindan sonra, enflasyonu
diistirmek ve kamunun mali performansini artirmak amaciyla Tiirk
yetkililer 1998'de Yakin izleme Programu (Staff Monitored Program) diye
anilan kapsaml bir enflasyonu diisiirme programi baglattilar. Ne var ki,
politik belirsizlikler ve Agustos ve Kasim 1999'da yasanan iki deprem
beklenen sonuglara ulasilmasini engelleyen unsurlar olmustur. Bunlara ek
olarak Asya ve Rusya krizleri de programin performansini ciddi bigimde
distirmistir.

1999 yili sonunda hiikiimet Uluslararas1 Para Fonu rehberliginde
uygulanacak yeni ve kapsamli bir program ilan etmistir. 1999 yil1 programi
2002 yili sonuna kadar enflasyonu tek haneli rakamlara diisiirmeyi, reel
faiz oranlarin1 indirmeyi ve bdylece iilkenin uzun vadeli biiyiime
potansiyelini gelistirecek sekilde istikrarli bir makroekonomik ortam
yaratmay1 hedefliyordu. Bu program, bir buguk yil boyunca déviz kuru
sepetinin degerinin ilan edildigi doviz kuruna dayali bir istikrar
programiydi. Daha sonra doviz kurlari asamali olarak genisleyen bir bant
icinde dalgalanmaya birakilacakti. Program ayni zamanda bazi biitge
kalemleri ve parasal biiyiikliiklere de simirlamalar getirmekte, kamu
maliyesi hedeflerine ulagilmas1 amaciyla da tarim sektorii, sosyal giivenlik
sistemi, kamu maliyesi yonetimi ve Ozellestirmeye iliskin 6nemli yapisal
reformlar getiriyordu. Tiim bunlar uygun bir gelirler politikas: ile birlikte
yuriitilmistir.

Programin  uygulanmaya baslamasiyla, doviz  kurundaki
belirsizligin ortadan kalkmas: ve risk primindeki diisiise paralel olarak faiz
oranlarinda da ani bir diislis yasanmistir. Boylece enflasyonla miicadelede
onemli bir asama kaydedilmis olmustur. Bu da faiz giderlerinin azalmasini
ve dolayisiyla biitgenin rahatlamasini saglamigtir®. Ne var ki, enflasyondaki
atalet Tiirk lirasinin reel olarak deger kazanmasina neden olmustur. Bu reel
degerlenme, vyurtici talepteki artis, uluslararasi petrol fiyatlarindaki
ylikselme ve Euro'nun deger kayb:i ile birlikte cari islemler dengesini

5 Her ne kadar gerceklesen enflasyon oranlari program hedeflerinin {izerinde kaldiysa da, oranlar son
on dort yilin yillik ortalamalarinin altinda gergeklesmistir.
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olumsuz yonde etkilemistir. Cari islemler acig1, programin baslarinda
ongoriilenin ¢ok {iistiinde gerceklesmistir. Cari islemler agiginin biiylimesi
ve yilin ikinci yarisinda Ozellestirme g¢abalarinin ve yapisal reformlarin
gecikmesi sermaye akimlar iizerinde olumsuz bir etki yaratarak Agustos
2000’de kisa vadeli faiz oranlarinda artisa sebep olmustur. Yeni kurulan
BDDK ile denetleme cercevesinin prensipte var oldugu soylenebilse bile
BDDK yonetim kurulu ve personelinin atamalarinin gecikmesi nedeniyle
denetim ve yeniden yapilandirmaya iliskin kritik onlemlerin alinmas1 da
gecikmistir. Biitiin bunlara ek olarak gittikce kotiilesen cari islemler
dengesine ragmen hiikiimetin ek Onlemler uygulamakta isteksiz
davranmasi IMF'nin Ekim ayindaki 3. dilim kredinin serbest birakilmasini
ertelemesine neden olmustur. Bu gelisme de uluslararas: yatirimcilarin
beklentilerini olumsuz yonde etkilemistir. Faiz oranlarindaki artis,
portfoylerinde cok sayida devlet borglanma senedi bulunduran ve bu
kagitlar1 daha kisa vadeli kaynaklarla finanse eden bazi bankalarin mali
yapilarii kotii etkilemistir. Bankalarin bilangolarindaki bu kétiiye gidis
finansal piyasalara olan giliveni azaltarak Kasim ayinda, programin
surdiiriilebilirligine iliskin endiseleri ortaya c¢ikarmistir. Yabanci
yatirimcilar Tiirkiye'deki portfoylerini azaltmaya baslamiglardir®. Hizh
sermaye kagisi onemli ol¢lide yabanci fonlara bagiml olan bankalar igin
ciddi likidite sorunlar1 yaratmistir. Finans piyasalarindaki ¢alkantilar ve 5,2
milyar ABD dolarmi gectigi tahmin edilen yabanci sermaye kagis1 Merkez
Bankasi doviz rezervlerinde azalmaya neden olmustur. Rezervlerin
azalmasiyla birlikte faiz oranlarinda ani bir artis gozlemlenmistir. Faiz
oranlarindaki bu ani artis ellerinde 6nemli miktarda devlet tahvili bulunan
ve bunlar1 gecelik repo piyasasinda finanse eden bankalar: olumsuz yonde
etkilemistir. Vade uyumsuzlugu problemleri yasayan bazi bankalara
duyulan giivensizlik bankalarin kisa vadeli likidite ihtiyaglarinin aniden
artmastyla birlesince Kasim’in ikinci yarisinda kisa vadeli faiz oranlarinda
ani bir artis olmustur. Kisa vadeli faiz oranlarindaki bu ani artistan sonra
hem devlet tahvillerinin hem de hisse senetlerinin fiyatlar1 diismiistiir.

6 Kasim’daki hizli sermaye kagisinin asil nedenleri kisaca su sekilde 6zetlenebilir: Ekim ayina ait hayal
kirikhigr yaratan enflasyon rakamlari, aylik dis ticaret agiklarimin beklenenden fazla olmasi,
Ozellestirmede karsilagilan politik engeller, AB ile kétiiye giden iligkiler, Arjantin’deki ekonomik
durum, bankacilik sektdriindeki sorunlarin kamuoyuna agiklanmasi ve TMSF tarafindan devralinan
bankalar hakkinda kovusturma yapilmasi (Akyiiz ve Boratav, 2002).

51



Kiiresellesmenin Tiirkive Ekonomisine Etkileri

TCMB 22 Kasim’da NIV (Net I¢ Varliklar) tavanini asarak piyasalara
likidite saglamistir. Aralik 2000'de daha kapsamli bir politika paketi
uygulamaya konmus ve IMFnin Ek Rezerv Destegi (Supplementary
Reserve Facility) programa olan gilivenin tazelenmesini saglayinca
piyasalardaki dalgalanmalar kismen durulmustur. Merkez Bankas:
rezervleri kisa zamanda eski diizeyine ulagsmis ve faiz oranlar1 kriz oncesi
doneme gore yiiksek seviyede olmakla birlikte 6nemli 6lciide diigsmdiistiir.
Ithalat yavaglamis ve enflasyondaki diisiis trendi Tiirk lirasinin deger
kaybinin hala tizerinde olmakla beraber devam etmistir.

Almman onlemlerden sonra sermaye girisi belli bir oranda
yiikseldiyse de Kasim krizi tiim bankacilik sisteminin kirilganligini
artirmigtir. Kasim krizinden sonra hem i¢ hem de dis borglarin vadeleri
kisalmis ve Tiirk lirasindaki degerlenmeye ragmen faiz oranlarinin yiiksek
diizeyde kalmasi doviz kuru rejiminin stirdiirilebilirligine iliskin
endiselere neden olmustur. Ekonomik temellerde hald ciddi sorunlarin
olmasi nedeniyle istikrar fazla uzun stirmemistir. Devlet i¢ bor¢lanma
senedi ihalelerinde vadelerin kisalmasi ve faiz oranlarmnin yiikselmesi
kamu borglarinin  siirdiiriilebilirligi konusundaki siipheleri ortaya
¢ikarmistir. Kamu borcundaki artig, yiiksek enflasyon oranlar1 ve Tiirk
lirasinin sepete oranla deger kazanmasi, kur ¢apasmin siirdiiriilebilirligi
konusunda endiselere neden olmustur. IMF yetkilileriyle birlikte program
hedeflerinde yapilan diizenlemelerden hemen sonra koalisyon
hiikiimetinde ¢ikan bir anlagsmazhk tiim piyasa giivenini sarsmig ve 19
Subat 2001’de 7,6 milyar ABD dolarlik yogun bir doviz talebine neden
olmustur. Merkez Bankasi doviz kurunun seviyesini koruyabilmek igin
piyasadaki likidite diizeyini daraltmis, bu ise kisa vadeli faiz oranlarinda
bir ani artisa daha neden olmustur. Kisa vadeli faiz oranlarindaki bu ani
artis” sermaye kagisini engelleyememistir. Kamu bankalarinin 6nemli
boyuttaki likidite ihtiyac: tiim 6demeler sistemini kilitlemistir. Déviz kuru
rejiminin stirdiirtilmesinin imkansizlig1 kisa zamanda ortaya ¢ikmis ve
1999 yili enflasyonla miicadele programinin temelini olusturan kur c¢apasi
rejimi 22 Subat’ta terk edilmistir. ABD dolar1 kuru 23 Subat’ta 680 bin Tiirk
lirasindan 960 bin Tiirk lirasina yiikselmistir.

7 Gecelik faizler yiizde 5000'lere yiikselmistir.
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Finansal kriz sonrasinda IMF ile yeni bir anlasma yapilarak yapisal
reformlarin uygulanmasi konusunda daha kararli olan “Gliglii Ekonomiye
Gegis Programi” Mayis 2001'de ilan edilmistir. Bu programin genel
stratejisi li¢ agsamayla Ozetlenebilir: Birincisi, finansal piyasalardaki
belirsizligi azaltmak i¢in hayati 6nlemler alinmigtir; ikincisi, para ve doviz
piyasalarinda istikrar1 saglamak {iizere oOnlemler alinmistir; son olarak,
makroekonomik dengelerin kurulmasi i¢in 6nlemler alinmistir.

Programin amaglarindan biri kamu maliyesindeki uyumun uzun
vadeli siirdiiriilebilirligini saglamak ve kamu sektorii idaresinin etkinligini
artirmakti. Bu baglamda, biitge disiplinini ve gelir kaynaklarmni artirmaya
yonelik diizenlemeler getirilmistir. Edinilen yeni kaynaklarin sosyal
adaletin desteklenmesi ve bor¢ stokunun azaltilmasi i¢in kullanilmasi
kararlastirilmistir. Bu kapsam gercevesinde, vergi kacakgilig: ile savasmak
ve vergi yiikiiniin esit dagitilmasini saglamak amaciyla vergi numarasinin
kullaniminin  yayginlastirilmasim1i = dngdren  vergi  diizenlemeleri
getirilmistir. Biitgenin kapsamimin genisletilmesi ve mali kontroliin
artirilmasina yonelik tedbirler alinmistir. Bu dogrultuda biitge-igi ve biitge-
dis1 fonlarin ve doner sermayelerin de ¢ogu kapatilmistir. TBMM'ye yeni
bir Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetimi Kanunu sunulmustur.

Hedeflenen enflasyon oranlariyla uyumlu bir gelirler politikasi
programin temellerinden biriydi. Ucret ve fiyat artislarinin diisiik diizeyde
gerceklestirilmesine yonelik olarak is gevreleri ve igveren temsilcileriyle
gortismeler gerceklestirilmistir. Kamu sektorii, 6zel sektor ve diger sivil
toplum oOrgiitlerinde ¢alisan isci ve isverenleri bir araya getiren Ekonomik
ve Sosyal Konsey Kanunu 2000 yilinda kabul edilmistir. Bu kanunun
amaci, ekonomik ve sosyal politikalarin olusturulmasi asamasinda sosyal

gruplar arasindaki uzlagsma ve igbirligini saglamakt.

Bankacilik sektoriiyle ilgili, Bankaciik Denetleme ve Diizenleme
Kurulunun kurulmas: gibi bazi onemli tedbirler alindiysa da bankacilik
sektoriintin kirilganligina iliskin sorunlar Kasim 2000 ve Subat 2001
krizlerinde derinlesmistir. Bu nedenle, yeni program onceligi bankacilik
sektoriine vermistir. Yeni donemde faiz oranlar1 tizerindeki baskilari
azaltabilmek amaciyla kamu bankalarinin ve TMSFye devredilen
bankalarin gecelik borglanmalar1 azaltilmistir. Bankacilik — sektorii
tizerindeki siyasi etkiyi asgari diizeye indirmek amaciyla kamu
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bankalarinin  yonetim yapilarinda degisiklige gidilmistir. Kamu
bankalarinin gorev zararlar1 iptal kapatilmistir. TMSF tarafindan
devralinan bankalarin tasfiyesi ig¢in bir plan uygulamaya konmus ve
TBMM Bankalar Kanunu'nda yapilan degisiklikleri onaylamistir.

5.2. Bazi Onemli Yasal ve Kurumsal Reformlar:

1980’lerde yapilan ilk reformlar, Tiirkiye’de piyasa ekonomisini
gelistirmeye yonelik 6nemli adimlar igeriyordu. Ne var ki bu ¢abalar son
yirmi yildir Tiirkiye ekonomisinin makroekonomik istikrarsizlik ve kronik
enflasyon gibi yerlesik sorunlarindan kurtulmasina yardimeci olmamuistir.
Zaman gegctikce reform ¢abalarinin daha kapsamli olmasi gerekliligi agiklik
kazanmigtir. Bu amagla, Tiirkiye 1999 yili sonundan itibaren yeni reform
calismalarina baslamistir. Ne var ki bu reformlarin erken basarilar1 politika
yapicilarin daha gevsek davranmasma ve ¢ikarilmas:t gereken yeni
diizenlemeleri agirdan almalarina neden olmustur. Bu da Kasim 2000 ve
Subat 2001 krizlerinin ¢tkmasina neden olmustur. Yasanan krizler, 6zellikle
kamu sektorii ve bankacilik sektoriinde daha ciddi reformlar yapilmadikca
mevcut durumun daha da koétiilesecegini gosteriyordu. Buna ek olarak,
reform  glindeminin  belirlenmesinde  ve  yapilan  reformlarin
degerlendirilmesinde yarar1 olan AB’ye giris siireci de Tiirkiye'nin reform
¢abalarinda 6nemli rol oynamaktadir.®

5.2.1. Finansal Sektor Reformlari:

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumunun (BDDK)
Kurulmasi

1980’lerden sonra finansal sistemin liberallestirilmesi i¢in 6nemli
adimlar atilmasina ragmen bankacilik sektoriinde hala ¢ok ciddi sorunlar
mevcuttu. Bankacilik sektoriiniin etkinligine, rekabet edebilme yetenegine
ve saglamhigima katkida bulunmak igin 1999 yilinda ¢ikarilan Bankalar
Kanunu'yla Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu kurulmustur.
BDDK'nin temel amaglar1 sunlardi: Tasarruf sahiplerinin menfaatlerini
korumak ve finansal kurumlarin diizgiin islemesi i¢in uygun ortam
yaratmak; tilkenin uzun vadeli ekonomik biiylimesine ve istikrarina
katkida bulunmak; bankacilik sektoriinde rekabeti ve etkinligi artirmak;

8 Yapisal reformlar ve mevzuat degisikliklerinin ayrintilar1 i¢in Ek II'ye bakimz.
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bankacilik sektoriine giiveni saglamak; bankacilik sektoriiniin ekonomi
tizerinde yaratabilecegi muhtemel riskleri en aza indirmek; bankacilik
sektoriiniin saglamhigini artirmak.

Bagimsiz bir Merkez Bankasina gecis

Nisan 2001'de yiiriirliie giren yeni kanunda Ongoriilen
degisikliklere gore Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi'nin baslica gorevi
fiyat istikrarina ulasmak ve onu korumak olarak belirlenmistir. Tiirkiye
Cumhuriyet Merkez Bankasi’nin Hazine ve diger kamu kuruluslarina
avans vermesi ve kredi agmasi yasaklanmistir. Ayni zamanda Merkez
Bankasinin Hazine ve diger kamu kuruluslar1 tarafindan ¢ikarilan
bor¢lanma senetlerini birincil piyasadan almasi da yasaklanmistir. Bagkan
yardimcilarinin gorev siiresi 3 yildan 5 yila ¢ikarilmistir. 1970 tarihli bir
onceki Merkez Bankas1 Kanunu'na gore baskanlar gorev siireleri dolmadan
gorevlerinden ayrilamiyorlardi.  Yeni kanunla bu kural bagkan
yardimcilarina da uygulanmaya baslanmistir. Boylece, Avrupa Merkez
Bankalar1 Mevzuati'nin 14. maddesinin 2. paragrafiyla uyum saglanmistir.
Yeni kanunla ayrica, para politikalarinin belirlenmesi ve uygulanmasinda
seffaflik ve giivenirlik saglanmistir.

5.2.2. Kamu Sektorii Reformlart

Kamu sektorii reformlarinin temel amaci kamu kesiminde kaynak
dagiliminin seffaf ve giivenir olmasini saglamak olmustur.

Kamu Sektoriiniin Seffafligryla Ilgili Reformlar

Tiirkiye’de 19807ler ve 19907lar biitce dis1 fonlardaki ve gorev
zararlarindaki artiglar nedeniyle biitcede birlik ilkesinin ¢ignendigi yillar
olmustur. Biitcenin esnekligi biiyiik Olgiide yitirilmis ve biit¢enin
hazirlanmasi ve uygulanmasi siiregleri diizgiin islememeye baglamistir.
Kaynaklarla giderler arasindaki iliskinin zayiflamasindan dolay1 biitge
sistemi karar vericiler icin yeterli bilgiyi saglayamaz hale gelmistir.
1990’larda kamu sektoriiniin ekonomi igindeki agirligi artmaya devam
etmistir. Bu baglamda, kamu hesaplarinda seffafli$1 ve biitge siirecinin
etkinligini artirmak icin acil 6nlemler gerekiyordu. Bu nedenle 2000 yilinda
mali uyum politikalar1 uygulanmaya baslanmistir. Yeni programla kamu
harcamalarinin yonetiminde karsilasilan engeller ve gecikmelerin ortadan
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kaldirilmasinda onemli gelismeler kaydedilmis ve biitgce disiplininin
saglanmasinda onemli asama saglanmustir.

Kamu Finansmanimin ve Yonetiminin Giiclendirilmesine Yonelik
Reformlar

Tiirk yetkililer etkin bir diizenleyici yonetim sisteminin aciliyetinin
farkindaydilar ve bu nedenle kamu yonetiminde reformlar yapmak tizere
onemli adimlar attilar. Bu c¢abalarin amaci etkin, hesap verebilir ve
hakkaniyete dayal1 bir kamu yonetimi olusturmakti. Bu amaca ulasmada
gerekli ilk adim kamuda personel istihdaminin ¢alisanin meziyetlerine gore
yapilmasini saglayacak bir sistem kurmakti. Bu istihdam sisteminde
degisiklikler yapilmasmi gerektiriyordu. Eski sistem isveren kurum
tarafindan yapilan smavlara dayaniyordu ve kriterler esnekti. Bu
suiistimale acik bir sistemdi ve baz1 durumlarda personel aliminda adam
kayirmaciliga kadar gidiyordu. Biitiin bunlar1 6nlemek igin yeni bir sinav
sistemi benimsendi. Bundan baska, reform cabalar1 kamu sektoriindeki
yolsuzlukla miicadele programi da igeriyordu. Amaci yolsuzlugu oénlemek
icin plan hazirlamak olan bir komite gorevlendirilmistir.

Yapisal Onlemler kamu harcama ve gelirlerinin gercege uygun
olarak belirlenmesini de igeriyordu. Kamu kaynaklariin etkin ve iiretken
bir sekilde kullanimina olanak tamimayan eski sistemde degisiklikler
gerceklestirilmistir. Oncelik ilkesine dayanmayan biitce sistemi daha sik ek
biit¢e yapmay1 gerekli kilmaktaydi. Biitge olusturulurken mevcut donemin
oncelikleri goz oOniine alinmiyor, kalemler ek biitceler olusturularak
kademeli olarak artiriliyordu. Biitgenin kontrol mekanizmasi modasi
gecmis bir sistemdi. Kurumlara biit¢eden tahsis edilen fonlar siki kontrol
edilirken projelerin degerlendirilmelerindeki kontroller ¢ok siki degildi. Bu
konudaki temel sorunlarin ¢oziilmesine yonelik reformlar kamu
finansmaninin  gliglendirilmesini  ve  operasyonel  performansin
gelistirilmesini icermektedir. Bu amagla, biitgenin kapsamini genisletmeye
biitcede Onceliklerin roliinii artirmaya yonelik reformlar planlanmistir.
Yeni programin temel amaclarindan biri de biitce uygulamalarina esneklik
kazandirmakt.
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Tarum Sektoriindeki Reformlar

Tiirkiye’de son yillarda tarimin GSMH igindeki payinda diisiis
olduysa da bu sektdrde galisan insan sayist hala ¢ok fazladir. Bu sektorde
calisan isglicii yalmizca diisiik gelirden degil ayni zamanda gelir
adaletsizli§inden de muzdariptir. Bu nedenle, tarim sektoriinii
desteklemek kaginilmaz olarak goriilmekteydi.

Daha oOnceden uygulanan destek programlari, fiyatlarin piyasa
sartlarinda olusmasini engelleyerek kaynak dagilimi tizerinde olumsuz etki
yapmustir. Ornegin, bu destek programlarinda, zengin ciftcilere fakir
olanlardan daha fazla destek saglanmus, tarim politikalar: ile ilgilenen
birden fazla bakanlik ve kamu kurulusu olmasi nedeniyle de parcalanmis
ve daginik bir sekilde olusturulan tarim politikalar1 da kaynak dagiliminda
tutarsizliklar yaratmistir. 2000 yilinda baslatilan reform programlari var
olan destek politikalarinin agsamali olarak ortadan kaldirilmasini ve yerine
yoksul ciftcileri hedefleyen dogrudan gelir destegi sisteminin getirilmesini
amaclamigtir. Yeni program uyarinca ciftcilere dogrudan gelir destegi
getirilmis ve ciftgilerin dogru olarak kaydedilmesini temin etmek igin
gerekli onlemler alinmuisgtir.

Sosyal Giivenlik Sistemindeki Reformlar

Tirkiye'nin  emeklilik sistemi gec¢miste biiyiik sorunlarla
karsilasmistir. Zamanla sistemin temel amacindan sapilmis ve bu nedenle
sistem biiylik bir mali yiik haline gelmistir. 1990’larin sonunda sosyal
giivenlik kurumlarimin biitgedeki yiikiiniin daha da artmas: sistemde
reforma gidilmesine yonelik tartismalar1 ve c¢abalari artirmistir. Eyliil
1999’de bir reform tasaris1 hazirlanip yiriirliige konmustur.

Tk olarak asgari emeklilik yasi, sisteme yeni giren erkeklerde 60 ve
kadinlarda 58 olarak belirlenmis, halihazirda sistemde olanlar icin ise
kademeli bir gegis olanag1 saglanmistir. Ikinci olarak, SSK ve Bag-Kur’a
yeni iiye olanlar icin emeklilik ayligmin hesaplanmasinda kullanilan
formiil degistirilmistir. Uclincii olarak, 6denen primler ve saglanan
faydalar arasindaki uyumu saglamak amaciyla, referans {icret icin prim
yatirma siiresinin kademeli olarak artirilmasini 6ngoriilmiistiir. Son olarak
bu reformla, 6nceden hiikiimet tarafindan belirlenen ve genellikle memur
maas artisina endekslenen emeklilik ayliklarinin tiiketici fiyatlarindaki
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artisa endekslenmesi esasi getirilmistir. Bundan baska SSK primlerinin
tavan degerleri de yiikseltilmistir. Bir baska onemli gelisme de issizlik
sigortasinin  getirilmesidir. Geleneksel olarak, Tiirkiye’de goniilsiiz
istthdami1 Onlemek amaciyla uygulanan baslica yontem issizlik
tazminatiydi. Haziran 2000'de uygulamaya konan yeni igsizlik sigortas:
planinda Subat 2002"ye kadar 6deme yapilmamasina karar verilmistir.

Reformun ikinci boliimii sistemdeki kurumsal iyilestirmeleri
igeriyordu. Kurallarin ve standartlarin biitlinliigiinti korumak, ii¢ farkh
kurum arasinda ortak ve giivenilir bir veri tabani olusturmak ve sigorta
istatistikleri ile mali gelismeleri takip etmek igin Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligima bagl bir Sosyal Giivenlik Kurumu kurulmustur.
Buna ek olarak, SSK ve sosyal giivenlik biinyesindeki saglik sigortasi ve
emeklilik sigortasi boliimleri ayrilmistir. Yonetmelikte yapilan degisiklikle
yeni programlarla birlikte faal is piyasasim izlemek ve ihtiyaglarim
karsilamak ve yeni kurulan igsizlik sigortasi sisteminin yonetiminden
sorumlu olmak tizere Tiirkiye Is Kurumu kurulmustur. Reform siirecinin
bir bagka amaci da var olan kamu sigorta sistemine ek olarak goniillii 6zel
emeklilik sisteminin de kurulmasinin saglanmasiydi.

6. SONUC

Genel anlamda bakildiginda, kiiresellesme diinya ekonomisini
olusturan pargalarin birbirleriyle ve uluslararas: sistemle tamamen entegre
olmasidir. 1980’lerden itibaren Tiirkiye’de yasanan uyum siirecinin de
gosterdigi gibi son yirmi yilda diinya ekonomisine entegrasyon anlaminda
pek c¢ok alanda Onemli adimlar atimistir. Ne var ki bazi temel
makroekonomik gostergelerden de anlasilacag: tizere Tiirkiye ekonomisi
bu entegrasyondan yeteri kadar faydalanamamistir. Bu basarisizligin
gerisindeki temel neden sik sik degisen koalisyon hiikiimetlerinin kisa
vadede yogunlasan ekonomi politikalar1 ve 1990’larda 6zellikle bankacilik
sektorii, kamu finansmani ve kamu yoOnetimi alanlarinda  yapisal
reformlarin ertelenmesidir. Yiiksek kamu sektorii agiklarmin yarattig:
kronik ve yiiksek enflasyon ortami ekonomik birimlerin orta vadeli planlar
yapmalarini engelleyen bir faktor olmustur. Diger bir faktor de uluslararas:
ekonominin durumu olmustur. Ozellikle 1990’larda tiim diinyada
yaygmnlasan sermaye hareketlerinin liberallestirilmesinin  etkisiyle
gelismekte olan ekonomilerin dis soklara karsi kirilganhigi artmistir. Bu
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anlamda, Tiirkiye ekonomisi bir istisna tegkil etmemis ve baska yerlerdeki
krizlerden, Ornegin 1990-1991 Korfez Krizinden ve 1998'deki Rusya
krizinden kotii etkilenmistir. Bu soklar, 1990’lar boyunca kisa vadeli
sermaye akimlarinda ani ve yiiksek oranda tersine doniisler yasanmasina
neden olmustur.

Grafik 16 bu entegrasyonun etkilerinin bir 0Ozeti niteligini
tasimaktadir. Grafik 16'ya gore, Tiirkiye ekonomisinin ddemeler dengesi
sorunu son yirmi yilda reform Oncesi doneme gore hafif bir diizelme
gostermistir. Ne var ki bu diizelmeye uzun vadeli biiyiime oranlarindaki
diisiis ve yiiksek ve siiregelen enflasyon eglik etmistir. Ozellikle 1989
sonunda sermaye hareketlerinin liberallestirilmesinden sonra biiyiime
oran1 daha oynak hale gelmis ve ekonomideki genel belirsizlik diizeyi
artmigtir. Buna ek olarak reform siireci daha yiiksek dis borca neden
olmustur. Kisi basina diisen milli gelirde artis olmasina ragmen gelir
dagilimi bozulmustur.

Her iilkenin kiiresellesme hikayesi kendine 6zgiidiir. Tiirkiye nin
deneyimi de ekonomi disa agilmadan 6nce temeller tam olarak yerine
oturtulmamis oldugu igin inis ve cikislarla doludur. Bu analiz, siireg
tamamlandiktan sonra gergeklestirildigi i¢in 1980’lerin baslarinda politika
yapicilarin  disa agilmak igin gerekli makroekonomik gergeveyi bilip
bilemeyeceklerine karar vermek zordur. Insanlar ve iilkeler kendi
hatalarindan dersler c¢ikarma olanagma sahip olduklart igin bu bir
“deneyerek 6grenme” siireci olmustur.

Onceki boliimlerde de belirtildigi gibi, oynak biiyiime oranlari,
yliksek kamu sektorii aciklari, kronik ve yiiksek enflasyon, gittik¢e bozulan
gelir dagilimi, kotii yonetilen finansal sistem, serbest piyasa ekonomisinin
dogrudan uygulanmasinin ¢cabuk ve olumlu sonuglar doguracagina yonelik
beklentiler ve inanglar 1980’lerde ekonomik politika ortaminin belirgin
unsurlari olmustur.

Son yirmi yil degerlendirilirken, biiytime hizi gbz Oniine alinmasi
gereken 6nemli bir unsurdur. Tiirkiye 1960’larda ve 1970’lerde yillik yiizde
6'lik biiylime oranlarina ulasmis ancak 1980’lerde ve 1990’larda bu oranlar
onemli Ol¢iide diismiis ve oldukga degisken olmustur. Yine de 1980’lerde
ve 1990’1arin ilk yarisinda ulasilan biiytime oranlari (yillik yaklasik ytizde
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4,5), ayn1 donemde orta gelirli iilkeler kategorisindeki tilkelerde goriilen
diisiik bliytime oranlari ile kiyaslandiginda basarili sayilmaktadir.
Grafik 16

- 1970-79 1980-89 e 1990-99

GSMH Biiyiimesi (y1illik ylizde degisim)

Biitce A?lgl Cari Islemler Acgig1
(GSMH’ye (GSMH’ye oran,
oran, yiizde) yiizde)

Enflasyon (yillik ylizde degisim)

Kaynak: DIE, TCMB, DPT.
Not: Dértgenin alaninin biiyiikliigii, ekonominin performansi ile dogru orantilidir.

1980’ler ve 1990’larin diisiik performansi 1980’lerin basinda toplam
sabit sermaye yatirimlarinin GSMH’ye oranmmin dustklagi ile
agiklanabilir. Kit kamu kaynaklar1 kamu yatirimlarinin azalmasina neden
olmustur. Ozel sektor yatirimlarinda gozlemlenen artisin en 6nemli nedeni
ise hizla artan ingsaat sektorii yatinmlaridir. Konut yapimi o6zel
yatirimlardan c¢ikarildiginda 6zel sektor yatirimlarinin GSMH’ye olan
oraninin artmadigl ve yiizde 10-12 diizeyinde kaldig1 goriilmektedir. Bu
donemde ihracata dayali biiyiime stratejisi uygulanmis ve ihracatgilara
onemli Olgiide tesvik verilmistir. Ancak, ihracat patlamasi 6zel imalat
sanayinin sabit sermaye yatirimlarini artirmamistir. 1980’lerde GSMH'nin
ylizde 4’inden az olan 6zel imalat sanayinin sabit sermaye yatirimlar:
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1990'larda sadece ¢ok az bir oranda artmistir. Celasun (1994) bunun
sebebini yiiksek enflasyon ve faiz oranlarina neden olan ve dolayisiyla
kamu borclanmast nedeniyle o6zel sektor yatirnmlarimi — diglayan
siirdiiriilemez diizeyde yiiksek kamu sektorii borglanma gereksiniminin
bir sonucu olarak agiklamaktadir. Nitekim, 1980-1999 doneminde yiizde
3,9luk ortalama biiylimenin yiizde 1,6’sinin sermaye verimliligindeki,
ylizde 1,7’sinin isgiicti verimliligindeki ve geri kalan ytizde 0,6’lik kisminin
da toplam faktor verimliligindeki artistan kaynaklandigr goriilmektedir. Bu
rakamlar biiyiik biiylime potansiyeline sahip bir ekonomi i¢in oldukca
diisiiktiir. Diinya Bankas: tarafindan 2000 yilinda yapilan bir calismada
1975-1990 yillar1 arasinda Tiirkiye’deki verimlilik artisinin temel nedeninin
sektorel dagilimdaki degisim oldugu, yani “isgliciiniin tarim sektdriinden
diger sektorlere kaymasi” oldugu belirtilmekteydi. Analiz, isgiicii
piyasasindaki ve ekonominin is yaratma kapasitesindeki gelismeleri de
icerecek sekilde genisletilebilir. Issizlik oranlarinin yliksekliginin de
gosterdigi gibi Tiirkiye’de isglictinii sisteme dahil etme problemi vardir.
1981-1997 doneminde ¢alisma c¢agindaki niifus (potansiyel isgiictiniin
tamami) yillik ortalama yiizde 3 oraninda biiyiirken, aym1 donemde
istthdam artis1 yalnizca yillik ortalama ytizde 1,5 diizeyinde gerceklesmistir
(Diinya Bankasi, 2000). Bu sorunun iki nedeni olabilir; ya ekonomi artan
niifus igin yeterli is olanag1 yaratacak kadar hizhi biiyliyemiyordur ya da
hizli biiyiiyordur ancak bu biiylime isgiicii yogun sektorlerden
kaynaklanmamaktadir. Bu konuda kesin bir cevap yoktur. Temel ticaret
teorisine gore, ticaretin liberallestirmesine ve diinya ekonomisine entegre
olmaya yonelik gerekli adimlar atildiktan sonra, uzmanlasma artacak ve
daha fazla isgiiciine sahip ekonomiler daha ¢ok isglicii-yogun mallar
tiretecek, bu sayede de istihdam olanaklar1 artacaktir. Ne var ki, Tiirkiye'de
ticaretin liberallestirilmesinden sonra istihdam imkanlarinda artis
olmamigtir. Ticaret alaninda yapilan reformlar ekonominin genel
tiretkenligine de katkida bulunamamustir.

Giliney Konisi'ndeki® banka panikleri ve iflaslarini inceleyen
McKinnon (1993) bu ekonomilerin miidahaleci politikalarini terk etmeleri
asamasinda yurticinde yeterli mali ve parasal kontrolleri uygulamaya
koyamadiklarmi iddia etmektedir. McKinnon’a gore disa agik bir sermaye

9 Gliney Amerika'nin Brezilya, Paraguay, Arjantin ve Uruguay iilkelerini iceren kismi.
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piyasasina sahipken, mevduatlara uygulanan reel faiz oranlarin diisiik ve
pozitif seviyede tutabilen, ve fiyat seviyelerini ve reel doviz kurlarindaki
istikrar1 da saglamis olan iilkeler kapali bir finansal sisteme sahip olan
tilkelere gore daha yiiksek bir verimlilik artisina ulasabilmektedirler.
Ekonomik liberallesme ile ilgili olarak ise McKinnon'in sundugu regete ve
takvim sOyleydi: Birinci olarak, finansal liberallesmeden 6nce mali disiplin
saglanmalidir. Ikinci olarak, yurtici sermaye piyasalari disa acilmali ve
pozitif reel faizlerin devamlilig1 saglanmalidir. Bankalar ve diger finansal
kuruluslar tizerindeki devlet miidahalesinin kaldirilmasi da hiikiimetin
makroekonomik istikrar1 saglama konusunda gosterdigi basariyla dogru
orantili olarak hizlandirilmalidir. Fiyat istikrar1 saglanmadig takdirde reel
faiz oranlarinda ya da doviz kurlarinda Onceden tahmin edilemeyen
oynakliklar ekonomideki herhangi bir sinirlamaya tabi olmayan faaliyetler
igin riskli bir ortam yaratmaktadir. Uciincii adim, finansal islemlerin
liberallestirilmesi i¢in gerekli adimlarin atilmasidir. D1s ticaret politikasinin
rasyonalizasyonu bile tam doviz konvertibilitesi gerektirmemektedir.
McKinnon yerel paranin yaninda daha saglam olan yabanc para
birimlerinin de dolasiminin serbest birakilmasinin istikrari bozucu etkisine
kars1 uyarida bulunmaktadir. Son asama, uluslararasi sermayenin serbest
dolagimina izin vermektir. Tam bir sermaye hareketleri serbestisini
benimsemeden once, yurti¢i sermaye piyasalarinin denge faiz oraninda
diizgiin bir sekilde ¢alismasmin ve enflasyonun kontrol altinda tutularak
devaliiasyona gerek kalmamasinin saglanmasi gerekmektedir.

Geriye dontip Tiirkiye deneyimine bakildiginda ve McKinnon'in
regetesiyle karsilastirildiginda, en carpici gergegin Tiirkiye'nin hi¢ bir
zaman en temel 6nkosul olan fiyat istikrar1 ve mali disiplini saglamamis
oldugu goriilmektedir. 1980lerde fiyat istikrar1 saglanmadan faiz oranlar:
tizerindeki devlet kontrolii kaldirilmistir. Finansal liberallesme stirecinde
adimlar birbiri ardina atilirken temel 6nkosullar olan fiyat istikrar1 ve doviz
kuru istikrar1 saglanmis degildi. Mali aciklar biiyiiktii ve fiyatlar
diizeyindeki ve doviz kurlarindaki istikrara ulasilmamisti. Bu nedenle 1982
finansal krizinin faiz oranlarindaki devlet kontroliiniin kaldirilmasindan
hemen sonraya denk gelmesi sasirtict degildir. 1988’de faiz oranlarinin
tekrar serbest birakilmasma kadar mali disiplin ve fiyat istikrar1 hala
saglanabilmis  degildi. Tirkiye’de, ticaret rejimi biiylik Olgiide
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liberallestirildikten sonra, 1989’da da sermaye hesaplari liberallestirilmistir.
McKinnon, sermaye hareketlerinin liberallestirilmesinden 6nce ticaretin ve
finansal sektoriin liberallestirilmesi gerektigini vurgulamaktadir. Sonug
olarak, Tiirkiye bu faaliyet planinda dogru siralamay izlediyse de basarili
olmak icin gerekli temel onkosullar1 yerine getirememistir. Gokge (1993)
tarafindan da belirtildigi gibi Tiirkiye’de “finansal sektor reformlar:
enflasyonu diisiirmek amaciyla bir arag¢ olarak kullamilmis, hi¢ bir zaman
nihai hedef olmamistir”.

McKinnon'in belirttigi gibi onkosullar saglanmadi1 zaman baz
istikrar bozucu sonuglar ortaya ¢ikabilmektedir. Aslinda Tiirkiye'de 1984'te
gerceklestirilen doviz rejimi liberalizasyonu para ikamesine yonelik
baskilara neden olmustur. Halihazirda yiiksek olan kamu aciklariyla
birlikte para ikamesi baskisi politika yapicilarin enflasyonu diistirmek
amaciyla Tiirk lirasini korumaya ¢alismalar: nedeniyle ¢ok yiiksek reel faiz
oranlarina yol agmistir. Yiikselen reel faiz oranlar1 sermaye hareketlerinin
de artmasina neden olmustur. Kisa vadeli sermaye akimindan en ¢ok yarar
saglayan bankalar olmus ve 1990'da yalnizca 1 milyar ABD dolar1 olan
borglanmalar: 1993’te 3,5 milyar dolara ¢tkmistir. Hem kamu sektorii hem
de finansal olmayan 6zel sektor kendilerini ¢ok yeni bir ¢alisma ortami
iginde bulmuslardir. Finansman olanaginin genislemesi hiikiimetin gevsek
bir maliye politikas1 uygulamasina olanak tanimis ve hiikiimetler de
hemen bu firsati1 degerlendirmislerdir. Hiikiimetin artan harcamalarim
yurti¢i piyasadan karsilamasi nedeniyle 1989'da yiizde 6 olan i¢ borg
stokunun GSMH’ye orani 1997’de yiizde 20ye ¢ikmustir. Bankalarin
hiikiimete bor¢ verebilmelerini saglayan unsur kisa vadeli sermaye
girisleriydi. Bu nedenle kisa vadeli sermaye girisleri, maliye politikasinin
kredi kisitlarni ve para otoritesinin para kisitlarmi agsmasinda yardimci
olmustur (Cizre-Sakallioglu ve Yeldan, 1999). Ancak, kisa vadeli sermayeyi
ceken yiiksek faiz oranlar1 6zel yatirimlar igin caydirici olmus ve reel sektor
sirketleri igin finansal varliklara yapilan yatirimlar fiziksel yatirimlardan
daha cazip hale gelmistir. Sonu¢ olarak ekonominin {iretim kapasitesi
olduk¢a duragan seyir izlemistir.

Sermaye hareketlerinin liberallestirilmesinden sonra ekonomik
faaliyetler ¢ok daha kirilgan ve oynak hale gelmistir. Istikrarsiz faiz
oranlar1 ve doviz kurlar1 ve hiikiimetin finansal piyasalardaki agirhig:
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vadelerin ve ekonomik birimlerin gelecege yonelik planlama donemlerinin
daha da kisalmasina neden olmustur. Biitiin bunlardan dolayi, sermaye
hareketlerinin liberallestirilmesi politika yapicilarin isini daha da
zorlagtirmig, ekonomide inis c¢ikiglara yol agmis, ekonomik faaliyetin
agirlikhi olarak yurtdisindan saglanan daha ¢ok kisa vadeli olan sermayeye
bagl olmasina neden olmustur.

Bu inis cikiglar 1990'larda yogunlasan siyasi istikrarsizliga da
katkida bulunmustur. 1980’lerden farkli olarak 1991 yilindaki parlamento
se¢imlerinden sonra igsbasina gelen hiikiimetlerin gorev stireleri ortalama
15 ay gibi oldukga kisa stireli olmustur. Bunun yaninda, son déonemlerdeki
deneyimlerin de gosterdigi gibi biitce disiplini agisindan bakildiginda
koalisyon hiikiimetleri ¢cogunluk hiikiimetlerinden daha kotii performans
gostermektedirler. Tiirkiye'nin 1991 yilindan bu yana koalisyon
hiiktimetleri ya da azinlik hiikiimetleri tarafindan yonetilmis olmas1 kamu
agiklarinin artmasinda etken olmustur (Atiyas ve digerleri, 1999).
Tiirkiye’de politik rekabetin baskin unsurlarindan biri olan popiilist politik
kiiltiir de kamu finansmanina ek yiik getiren bir unsur olmustur. Bir bagka
faktor de ekonomideki merkezi kontrol mekanizmalarinin pargali yapisidir.
Tiirkiye’de biitge politikasinin isleyisinde kritik rol oynayan ti¢ kurum
vardir. Ozellikle 1990'larda sayilar1 giderek artan biitce dis1 fonlarin yani
sira tarim siibvansiyonlarmni yiiriitmek icin kamu bankalarinin giristikleri
yari-mali operasyonlar, Tiirkiye’de biitgede sorumlulugun ve kontroliin
kapsamini1 kisitlamigtir. Buna ek olarak, son yirmi yildir devam eden
yliksek ve siiregelen enflasyon harcamalar Odenekleri ne zaman assa
bagvurulan “ek biitce”lerin bir gelenek haline gelmesine neden olmustur.
Hiiktimetlerin biitceleri disinda kamu kaynaklarini harcayabilmeleri keyfi
davraniglar1 artirmis ve biitgenin seffafligini yitirmesiyle sonuglanmistir.
Sonunda biitgeler, kaynaklarin harcama gruplarina gore dagilimda etkinlik
ve maliyet etkinligi gibi unsurlar1 g6z oniinde bulundurmadan gercekci
olmayan tahminlerle hazirlanmaya baslanmistir. Bunun sonucu olarak
biit¢enin hazirlanmasi asamasinda stratejik oncelikleri belirlemek de son
derece gli¢lesmistir. Yapilmas: geren biitge kisintilar1 harcamalarin stratejik
onemi goz Onlinde bulundurulmadan tiim kalemler {izerinde
gerceklestirilmistir (Atiyas ve digerleri, 1999). On yil boyunca kamu
harcamalarinda yapilan tek sefere mahsus ve her harcama kalemini
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etkileyen kesintilerden sonra (devlet kontroliindeki bir ekonomiden daha
piyasa odakli bir ekonomiye gecis asamasinda) devletin sadece
ekonomideki agirlignt azalmamus, ayrica devlet kurumlarmm oyunun
kurallarmn1 zamaninda ve etkin bir sekilde degistirme kabiliyeti de
kisitlanmaya baglamistir. Kasim 2000 ve Subat 2001’de yasanan son krizler,
ozellikle de kamu sektorii ve bankacilik sektoriine yonelik daha ciddi ve
yliksek kaliteli reformlarin yapilmamas: halinde uzun vadede durumun
daha da kétiilesecegini bir kez daha gostermistir.

Tiirk finansal sektorii, finansal sektorlerin geleneksel rolii olan
sirketlerle hanehalk: arasinda aracihik yapmak gorevini gerektigi gibi
yerine getirmemistir. Bunun yerine, hiikiimetin gitgide artan bor¢lanma
ihtiyacim1 karsilamistir. Yiiksek kar saglayan reel faiz oranlari bankacilig
¢ok cazip hale getirince reform doneminde pek c¢ok yeni banka
kurulmustur. 1980’lerden itibaren bankalar kanununda ve cesitli
diizenlemelerde yapilan degisikliklere ragmen denetleme ve kontrol
mekanizmalarinin bu gelismelere ayak uyduramamas: nedeniyle son
donemde bazi bankalar TMSF'ye devredilmistir. Bankalarin yeniden
yapilandirilmasi i¢in Hazine'nin ihrag ettigi tahvillerin GSMH’ye oraninin
2001 sonu itibariyle yiizde 33 oldugu tahmin edilmektedir. Kamu sektorii
bankacilik sektorii ekonomi igin biiyiik bir istikrar bozucu faktér haline
gelmeden oOnce sorunu teshis edip ¢aresini bulmak konusunda basarili
olamamustir. Agiklarini kapatmak igin finansman gereksinimi olan kamu
sektorii, finansman ihtiyacin1 karsilayabilmek igin sistemde olabildigince
cok banka olmasini istemistir. DIBSlere devlet hazine tarafindan 6denen
yliksek reel faizler bankacilik sektoriinii isadamlar: igin ¢ok cazip hale
getirmis ve hiikiimet de bankacilik lisanslarini ¢ok kolay vermistir. Bu
durum 1999'da baslayan enflasyonu diisiirme programinin basarisizliga
ugramasina dek stirmiistiir. Bir zamanlar ¢ok yiiksek reel faiz oranlar:
ddeyen ve bunun sonucu olarak da ¢i1§ gibi biiyiiyen bir borg stokuyla kars:
karsiya kalan hiikiimet, bu sefer de bankalarin bir biri ardina iflas etmesi ve
sonra da devralinmasi sorunuyla kars: karsiya kalmis, bunlarin yeniden
sermayelendirilmesi i¢in kamu fonlarma ihtiya¢ artmis bu da i¢ borg
stokunda onemli artisa neden olmustur. Bu nedenle, 2002-2004 yillarinda
yuriitiilmesi planlanan yeni ekonomik program bankacilik sektoriiniin
yeniden yapilandirilmasi konusuna ytiiksek diizeyde oncelik vermistir.
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Liberallesme politikalarindan sonra i¢ borg artisina paralel olarak
dis borg¢ stokunda da artis trendi yasanmistir. Teorik olarak “Reform ve
istikrar programi uygulayan bazi {ilkeler siirdiiriilebilirligi olmayan asir1
dis borglanma egilimi gosterirler. Bunu yabanci fonlarin aniden ¢ekilmesi,
varlhik  degerlerindeki  diisiis ve ekonomide «ciddi gerileme
izleyebilmektedir” (McKinnon ve Pill, 1997). 1982-1983 yillar1 arasinda $ili,
1994'te Meksika ve 1990'larin  baginda Ingiltere liberallesme
programlarindan sonra asir1 bor¢lanma ve biiylime donemine giren
tilkelere ornektirler. Bu konuda Tiirkiye de istisna olmamais ve 1980’lerdeki
liberallesme c¢abalarint 1994 krizi izlemistir. 1970’lerde dis bor¢ stokunun
GSMH igindeki pay1 yiizde 10 iken bu oran tam dort kat artarak 1990’larda
ylizde 43’e ulasmistir. 1990'larda Tiirkiye hem i¢ hem dis borglarinda artis
yasamistir. Bu noktada, Latin Amerika {ilkeleri bor¢ icindeyken
Tirkiye'nin 1980’lerde bor¢ problemi olmadigini hatirlamak gerekir.
Tiirkiye’de borglarin siirdiiriilebilirligi 1990’lardan sonra tartisiimaya
baslanan bir konudur.

1980-1989 donemine hiikiimetin pek ¢ok alandaki liberallesme
¢abalar1 damgasini vurmustur. 1990’lar Tiirkiye ekonomisinde gevsek bir
reform sonrasi1 donemdir. “Birinci kusak reformlar” diye anmilan reformlar
yapilmist1 ve reformlarin sonuglar1 yavas yavas ortaya gikiyordu. 1990’lar
ayni zamanda Tiirkiye ekonomisi igin i¢ ve dis soklar ve krizlerin de
yasandig1 bir donem olmustur. Son on yil icinde ekonomik dengeler ve
oyunun kurallar1 tamamen degismistir. 1994 finansal krizi politika
yapicilara Obstfeld ve Taylor'un “uyusmaz tiglii /agtk ekonomi {iglemi”m
(inconsistent trinity/open economy trilemma) hatirlatmistir. Bir tilke ayni
anda hem i¢ hedeflere yonelik bir para politikasi izleyip hem sabit doviz
kuru politikas1 hem de sermaye hesaplar: serbestisini bir arada gotiiremez.
“Hiikiimetler bu {iglinden ikisini se¢mek zorundadirlar...eger sabit doviz
kuru ve kiiresel sermaye piyasasia entegrasyon oncelikli isteklerse para
politikalar1 buna gore diizenlenmelidir” (Obstfeld, 1998). Tiirkiye 1994’ teki
uyusmaz Uglii (inconsistent trinity) deneyimini ¢ok yiiksek bir bedel
O0deyerek yasamistir: Dort ayda parasinin degeri nominal olarak yiizde 60
oraninda diismiis ve 1994'de GSMH’si yiizde 6,1 azalmistir. 1994 krizi ilk
kusak reformlarin tek basmna yeterli olmadigini ve kamu finansmanin
yoluna sokmak igin reformlara devam edilmesi ve rekabetci bir serbest
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piyasa ekonomisine ulasmak i¢in ekonominin belli kurallar gercevesinde
yonetilmesi gerekliligini gostermistir.

Ulusal ve uluslararas: politika yapiclar, ilk reform dalgasindan
sonra ulusal ekonomilerin kirilganliginin arttigini fark etmisler ve istikrarl
biliyiime icin uygun kurallarin, kurumlarin ve yonetimin ne kadar 6énemli
oldugunu anlamiglardir. Ancak bundan sonra uluslararasi kuruluslar
tarafindan onerilen “ikinci kusak reformlar”a girisilmistir. Boylece ikinci
kusak reformlar ve yonetimin etkinligi konular1 1990’larin ana giindem
maddelerini olusturmustur. 1980’lerde kimsenin ikinci kusak reformlarin
gerekliliginin farkinda olmadif1 g6z oniine alindiginda, bu donemdeki
politika yapicilarii bu konuyla ilgilenmedikleri igin bilgisizlikle suglamak
dogru degildir.

Tirkiye’deki  politika belirleyicilerinin  finansal liberallesme
politikalar1 getirmelerindeki temel amaglar1 finansal derinlik, daha fazla
tasarruf, yatinm ve biiytime saglamak; rekabeti artirmak ve kaynaklarin
daha etkin dagitilmasini temin etmektir. Politika yapanlar, finansal
piyasalar disa doniik bir ekonominin finansman ihtiyaglarini
karsilayabilecek derinlige ve olgunluga wulasmadan yapisal uyum
politikalarinin ~ basariyla  uygulanmasinin  miimkiin  olmadigina
inantyorlard: (Saragoglu, 1996). Hedeflerin higbirinin gerceklesmedigini
iddia etmek haksizlik olur, ancak agiklandig1 gibi ilerleme tatmin edici
diizeyden olduk¢a diisiik olmustur. Tiirk politikacillarmin ve
biirokratlarimin etkin bir sekilde calisan rekabetci ve saglam bir finansal
sisteme kavusmak icin finansal sistemde devlet kontroliiniin azaltilmasimin
yeterli olacagim1 diisiindiikleri dogrudur (Ersel, 1991). Liberallesme
politikalarnin  devlet kontroliiniin azaltilmas1 yoluyla uygulanmasi
sayesinde ekonominin istenen dengeye kavusturacagini Ongoren naif
yaklasim her uygulamada kendini gostermistir. Bundan baska, birbirini
takip eden hiikiimetler ve ekonomideki yonetim kadrolari ne yeni
reformlarin  yaratacagr  etkileri ~Onceden dogru  bir  sekilde
degerlendirebilmis, ne de 6zellikle son on yilda istikrarsizlasan uluslararas:
bir ekonomik ortamda hizla degisen bir yerel ekonomide meydana
gelebilecek olumsuz gelismeleri gorebilmislerdir.

Yabanci sermaye olanaginin bulunmasinin hiikiimetlerin tizerindeki
finansman baskisini hafiflettigi ve siirdiiriilebilir bir makroekonomik ortam
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icin gerekli mali disiplinin saglanmasina engel oldugu dogrudur. Ulkeye
giren yabanci sermaye g6z Oniine alindiginda politika belirleyenlerin
tilkeye sermaye girmesinde bir sakinca gormedikleri, aksine bunu tesvik
ettikleri gortilmektedir. Merkez Bankasi’min doviz kurunu rekabetgi bir
yapida tutmaya calismas: agik¢a duyurulmayan bir yonlendirilmis sabit
kur (crawling-peg) rejimine isaret ediyordu ve enflasyon beklentileri goz
ontine  alindiginda  reel  getirilerin  hesaplanmasim1 ~ oldukga
kolaylastiriyordu. Ufukta déviz kuru riski gortinmiiyorken, Tiirk bankalar
yurtdisindan bor¢ almiglar ve bu parayr getirisi yiiksek olan devlet
borglanma senetlerine yatirmiglardir. Ideal bir diinyada, yabanci sermaye
verimli yatirnmlarda kullanildiginda ekonominin {iretim kapasitesini
artirmakta ve sermayenin marjinal getirisi daha yiiksek oldugu i¢in daha
Oonceden sermaye yetersizligi c¢eken gelismekte olan {ilkeler yabanci
yatirimcilara ¢ok iyi getiri 6demektedirler. Ancak Tiirkiye’de, yabanci
sermaye daha ¢ok transferlerden ve biit¢enin cari harcamalarindan dogan
baglh biitge agiklarini finanse etmek igin kullanilmistir. 1970'lerde kamu
sektorii toplam sabit yatinmlarin GSMH igindeki pay1 yilizde 7,6 iken bu
oran 1990’larda yiizde 6’ya diismiistiir. Yabanci dogrudan yatirimlar da
oldukga diisiik diizeyde kalmis ve sermaye birikimine katkisi olmamuistir.
Sonug olarak, yabanci finansman ve uluslararasi sermaye piyasalarina
entegrasyon ekonominin verimlilik kapasitesini artirmamis ancak politika
yapicilarin aslinda asikar olan sorunlar goz oniine alindiginda yapilmasi
kaginilmaz olan reformlari belirsiz bir tarihe erteleyerek borg stokunu daha
da artirmalarina neden olmustur.
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Tablo 1: Tiirkiye’nin Temel Makroekonomik Gostergeleri: 1970-1999

1970-79 1980-89 1990-99

Kisi Basina GSMH (ABD dolar1) 1073 1502 2810
GSMH Artisi (yiizde) 4.8 4,0 39
Tarim 1,9 0,7 1,6
Sanayi 6,4 6,0 4.6
Ticaret 7,1 6,1 5,0
Finansal Hizmetler 7,6 2,8 1,9
Tarim (GSMH’ye oran, yiizde) 31,9 20,4 15,6
Sanayi (GSMH’ye oran, yiizde) 18,0 23,2 24,8
Ticaret (GSMH’ye oran, yiizde) 13,7 18,3 19,3
Finansal Hizmetler (GSMH’ye oran, yiizde) 2,1 2,5 4,4
Ozel Tiiketim (GSMH’ye oran, yiizde) . 65,4 67,7
Toplam Sabit Yatirimlar (GSMH’ye oran, yiizde) 22,9 21,6 23,8
Kamu (GSMH’ye oran, yiizde) 7,6 8,9 6,0
Ozel (GSMH’ye oran, yiizde) 15,3 12,8 17,8
Tasarruflar (GSMH’ye oran, yiizde) 20,1 19,8 21,7
Toplam Sabit Yatirimlar (yiizde degisim) 7,1 3,6 2,6
Kamu (ytizde degisim) 7,1 3,6 2,6
Ozel (yiizde degisim) 7,0 3,6 2,6

Dis Borg Stoku (GSMH’ye oran, yiizde) 10,3 34,9 42,0
Kisa Vadeli (GSMH’ye oran, yiizde) " . 6,5 9,1
Orta ve Uzun Vadeli (GSMH’ye oran, yiizde) i 32,9 33,5
Ozel Sektoriin Dis Borcu (GSMH’ye oran, yiizde) " ' 5,8 14,3
Kamu Sektoriiniin Dig Borcu (GSMH’ye oran, yiizde) M . 24,2 21,8
Dis Ticaret A¢1g1 (GSMH’ye oran, yiizde) -4,0 -4,4 -6,1
Dis Ticaret Hacmi (GSMH’ye oran, yiizde) 11,0 24,2 31,7
Ihracat / ithalat (yiizde) 48,3 68,2 66,9
Cari iglemler (GSMH’ye oran, yiizde) -1,7 -1,6 -0,8
Sermaye Girisi (GSMH’ye oran, yiizde) 34 1,8 1,7
Dogrudan Yabanci Yatirimlar 0,1 0,2 0,4
Portfoy 0,0 0,3 0,5
Uzun Vadeli 3,0 1,2 0,4
Kisa Vadeli 0,2 0,1 0,3
TUFE (yiizde degisim) 24,1 51,0 77,4
Reel Efektif Déviz Kuru (1995=100) 180,8 129,6 113,0
ABD dolari (Satis) 16,8 54,0 73,0
KKBG (GSMH’ye oran, yiizde) 6,0 5,0 9,4
Konsolide Biitce Dengesi (GSMH’ye oran, yiizde) -1,6 -2,8 -6,2
Konsolide Biitge Faiz Odemeleri (GSMH’ye oran, yiizde) 0,5 2,1 7,5
Konsolide Biitgenin Finasmani (GSMH’ye oran, yiizde) 2,1 2,7 6,3
Dis Borg 0,1 0,0 -0,5

i¢ Borg 0,7 1,6 5,6
Merkez Bankasi 1,1 0,7 1,0
Digerleri 0,2 0,4 0,2

I¢ Borg Stoku / GSMH (yiizde) . 18,6 19,7
Net i¢ Borglanma / I¢ Borg Stoku (yiizde) s 37,3 45,0

Kaynak: TCMB, Hazine, DPT, DIE.
(1) 1983’ten bu yana ayni gruplama mevcuttur.

(2) 1975 ve 1979’un ortalamasi
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Tablo 2: Sermaye Akimlary(Milyon ABD dolari)

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

Portfoy 547 623 2411 3917 1158 237 570 1634 -6711 3429
Tahvil fhract Yoluyla
Borg. 592 567 2806 3727 99 386 1331 1774 -579 3220
Genel Hiikiimet 572 593 2978 3721 411 809 1491 1353 -261 3137
Bankalar 20 -26 44 6 -312 -211 -160 421 -318 83

Yurtdis1 Senetler

Tiirkiye’de Tkamet
Edenlerin Alimlari -134 91 -754 -563 35 -466 -1380 -710 -1622 -759

Yurti¢i Senetler

Yabancilarin Alimlari 89 147 359 753 1024 317 619 570 -4510 968
Net Sermaye Girisi 4037 -2397 3648 8963 -4194 4643 5555 7053 -755 4670
Kisa Vadeli 3000 -3020 1396 3054 -5127 3713 2737 77 1398 759
Bankalar 812 -172 2072 3445 -6611 1950 707 426 -127 1685
Diger Sektorler 1363 34 1641 1850 -947 2117 218 986 387 819
Orta ve Uzun Vadeli -210 -783 -938 1370 -784 -79 1636 4788 3985 344
Genel Hiikiimet -393  -201 -1645 -2177 -2962 -2131 -2108 -1456 -1655 -1932
Bankalar 231 536 7 193 -282 273 1046 1660 829 117
Diger Sektorler 369 -380 500 2462 1213 324 1506 3608 4160 2292

Kaynak: TCMB.
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Tablo 3: Kamu Sektorii Hesaplari

1975-79 1980-89 1990-99

(GSMH ’ye oran, yiizde)

Gelirler 18,4 19,8 21,9
Vergi 14,9 13,6 18,2
Dogrudan 7,7 6,7 7,3
Dolayli 7,2 6,9 10,8
Faktor Gelirleri 1,2 4,1 2,8
Diger 23 2,1 0,9
Cari Transferler -3,3 -5,5 -11,0
Kamunun Harcanabilir Geliri 15,1 14,3 10,9
Cari Harcamalar 9,7 7,8 11,2
Yatirim 8,6 8,9 6,1
Stok Degisim Fonu 1,6 1,9 1,6
Tasarruflar-Yatirim -3,1 2.4 -7.4
KKBG 6,0 5,0 9,6

(toplamdaki pay, yiizde)

Gelirler 100,0 100,0 100,0
Vergi 80,8 68,4 83,2
Dogrudan 42,0 33,7 33,5
Dolayli 38,8 34,7 49,6
Faktor Gelirleri 6,6 20,9 12,6
Diger 12,6 10,7 4,1
Cari Transferler -17,9 -27,9 -50,1
Kaynak: DPT.
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Tablo 4: Konsolide Biitce

1975-1979 1980-89 1990-99

(GSMH ye oran, yiizde)

Toplam Harcamalar 19,3 17,1 24,5
Cari 8,9 7,1 9,9
Personel 6,9 4,6 7,8
Transfer 6,5 7,1 12,9
Faiz 0,5 2,1 7,5
Ig 0.3 1,1 6,3
Dis 0,2 1,0 1,2
KIT 2,1 1,5 0,7
Vergi ladeleri 0,2 1,3 0,8
Sosyal Giivenlik 0,6 0,6 1,3
Diger Transferler 3,0 1,6 2,3

(toplamdaki pay, yiizde)

Toplam harcamalar 100,0 100,0 100,0
Cari 46,2 41,3 40,3
Personel 36,0 27,1 31,9
Transfer 33,5 41,4 52,8
Faiz 2,6 12,2 30,5
ic 1,8 6,4 25,8
Dis 0,8 58 4,7
KIT 10,9 8,5 2,8
Vergi Indirimi 1,3 7,5 3,4
Sosyal Giivenlik 3,0 3,8 5,3
Diger Islemler 15,8 9.4 9.4
Kaynak: DPT.
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Tablo 5:Finansal Derinlesme Gostergeleri (GSMH ’ye oran, yiizde)
1970-1979 1980-1989 1990-1999

M2 21,2 22,0 18,8
Doviz Tevdiat Hesaplart 0,0 2.9 13,5
M2Y 21,2 25,1 32,3
I¢c Borglanma Senetleri 5,2 7,0 20,4

Kamu 3,9 4,8 16,1

Ozel 1,3 2,2 42
Finansal Varliklar 26,4 32,1 52,7

Kaynak: TCMB,SPK.

Tablo 6: Bankacilik Sektirii Bilanco Yapilari (yiizde)

1970-79 1980-89 1990-99

Aktifler
Likit Degerler 259 33,9 36,3
Krediler 55,4 46,0 413
Sabit Varliklar 7,7 6,2 7,8
Diger Varliklar 11,1 13,9 14,6
Toplam Varliklar 100,0 100,0 100,0

Pasifler
Mevduatlar 48,9 57,4 61,3
Mevduat dis1 pasifler 9,0 14,4 18,3
Diger Pasifler 35,0 20,0 11,5
Sermaye 6,3 6,4 6,1
Kar 0,8 1,9 2,7
Toplam Pasifler 100,0 100,0 100,0
Toplam Varliklar / GSMH 42,0 449 58,7

Kamu Bankalarinin Toplam Bankacilik Sektoriindeki Pay1

Toplam Varliklar 443 44,7 38,7
Krediler 40,3 45,1 37,1
Mevduatlar 37,0 40,4 44,0

Kaynak: Tiirkiye Bankalar Birligi
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Tablo 7: Isgiicii Piyasasi’ndaki Gelismeler (15 yay iistii, bin kigi)

1980 1981-1988 1989 1990-1999 2000

Isgiicii 15619 17309 19930 21331 22029
Istihdam 13813 15430 18221 19702 20578
Issiz 1807 1879 1709 1629 1451
Issizlik Orani (yiizde) 11,6 10,9 8,6 7,7 6,6

Sektirlere gire Issizlik (viizde)

Tarim 54,9 52,1 47,4 43,4 34,9
Sanayi 13,8 14,9 15,6 16,4 18,1
Hizmet Sektorii 31,3 33,0 37,0 40,2 47,0

Kaynak: DPT, DIE.

Tablo 8: Imalat Sanayinde Ucretler, Verimlilik ve Istihdam Gelismeleri
1970-1979 1980-1989 1990-1997

Reel Ucretlerdeki Artis Orant

Ortalama 5,38 -1,73 4,32
Standart Sapma 10,54 16,56 17,41
Degisim Katsayisi 1,96 -9,58 4,03

Reel Ortalama Isgiicii Verimliligi Artis Oran1

Ortalama 1,03 5,41 4,99
Standart Sapma 9,25 8,95 6,96
Degisim Katsayisi 8,98 1,65 1,40

Caligan Sayisindaki Yillik Ortalama Artis Orani

Ortalama 5,61 2,77 1,51

Standart Sapma 4,25 1,25 5,79

Degisim Katsayisi 0,76 0,45 3,84
Kaynak: DIE.
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Tablo 9: Saglhk Gostergeleri

1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000
Dogumda Yagam Beklentisi (y1l) 58 61 63 66 67 69 69
1000 Canli Bebek Basina Bebek Oliim Orani 140 111 63 65 51 39 35
Yatak Bagina Diisen Hasta Sayisi 409 422 394 428 412 409 384
Doktor Bagina Diigen Hasta Sayist 2572 1858 1642 1391 1115 925 807
Dis Doktoru Basina Diisen Hasta Sayis1 10972 7996 6321 6100 5371 4630 4599
Kaynak: DIE, DPT.
Tablo 10: Saghik Harcamalari
1980 1981-1988 1989 1990-1998
Toplam Saglik Harcamalari / GSMH (yiizde) 3,5 3,0 34 3,8
Kamu / Toplam (ytizde) 51,4 46,9 58,5 63,2
Ozel / Toplam (yiizde) 48,6 53,2 41,5 36,8
Kisi Bagina Diisen Saglik Harcamalar1 (ABD
dolar1 / Satinalma Gicii Paritesi) 86,5 105,2 149,0 221,7
Kaynak: DPT.
Tablo 11: Okullasma Orani
1970-1971  1980-1981 1985-1986  1990-1991 1995-1996  1999-2000
ilkogretim 76,3 77,3 82,9 86,5 89,0 96,1
Ortadgretim 20,1 28,4 31,7 38,5 55,0 59,4
Yiiksekokul 5,7 6,4 10,7 15,7 224 27,8
Kaynak: DPT.

# Sekiz yillik (Ilkokul+Ortaokul)
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EK I: SERMAYE HAREKETLERINE ILISKiN YASAL DUZENLEMELER

1980’lerden 6nce Sermaye Hareketleri Uzerindeki Kisitlamalar, Karar
Sayisi: 17

1962-1983 yillar1 arasinda 17 No’lu Kararname yiirirliikteydi. 17
No’'lu Kararnameye gore sermaye hesaplar1 {tizerindeki kisitlamalar
sunlardt:

. Doviz tevdiat hesaplar: agilmasina yalnizca ihracattan ve goriinmez
islemlerden kaynaklanan doviz cinsinden kazanglarin zorunlu
olmayan kismi i¢gin izin veriliyordu.

o Bankalarin ¢ok siki kontrol edilen belli limitler dahilinde doviz
pozisyonu tutmalarina izin veriliyordu.

. Goriinmeyen islemlerin O0demeleri Merkez Bankasi tarafindan
yapiliyordu.
. Doviz cinsinden yapilan tahsisatlarin ¢ogu (turistik, kiiltiirel geziler

ve liman masraflar1 gibi) Merkez Bankasi tarafindan yapiliyordu.

o Giris ve gikiglarda yolcularin tizerlerindeki Tiirk lirasi, déviz, doviz
cinsinden senetler, tahviller, degerli metal ve taglar1 beyan etmeleri
gerekiyordu.

. Konvertibl olan ya da olmayan para birimiyle alinan emlagin gelir

ve satist Merkez Bankas: tarafindan bloke ediliyordu (turistik
amaglarla yapilan yatirimlar harig).

o Tiirkiye’de yapilmis yatirimlardan elde edilen gelir ve karlarin
Tiirkiye’de ikamet etmeyen kisiler tarafindan transferi yasakt.

. Tiirkiye’de ikamet edenlerin yabanci hisse senetleri almalar1 ve
satmalarina  kisitlama  getirilmisti ve  Tiirkiye’de ikamet
etmeyenlerin Tiirk liras1 cinsinden tahvil alis satiglar1 Maliye
Bakanlig1'nmin iznine baghyd.

J Thracatcilar ihracat gelirlerini en az {i¢ ay icinde iilkeye getirmek
zorundaydilar.
. Ithalat yillik plan cercevesinde gerceklestiriliyordu (Srnegin:

Liberasyon listeleri ve fon listeleri). Izinler Merkez Bankasi
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tarafindan Ticaret Bakanlhigi'min talimatiyla veriliyordu. Ithalat
bedelleri yalnizca yabanci para birimi {izerinden transfer
edilebiliyordu.

1980’den sonra Sermaye Hareketlerinin Liberallestirilmesi, Karar Sayisu:
28, 30, 32

Bu kararlarin getirdigi temel yenilikler soyleydi:

o Doviz ve dis ticaret yoOnetimi gorevi Hazine ve Ticaret
Miistesarligi'na verilmistir. Hazine Miistesarligi dovize iliskin
kontrol yetkisini Merkez Bankasi’'na devretmistir.

o 1 Mayis 1981 tarihinden itibaren Merkez Bankas: tarafindan giinliik
kur belirleme uygulamasma baglanmistir. Tiirk lirasinin yabanc
para birimleri karsisinda degerinin (kurun) belirlenmesi konusuna
yeni bir yaklasim getirilmistir.

. Ticari bankalara Merkez Bankasi'nin ilan ettigi kurun arti/eksi 6
puan araliginda olacak sekilde kendi kurlarmi belirleme izni
verilmisgtir.

. Dévizle alinan bir emlagin tasfiyesi ya da satisindan dogan dovizin

transferi serbest hale gelmistir.

. Ticari bankalarin doviz pozisyon limitleri kaldirilmis ve bankalarin
tutabilecegi =~ maksimum doviz miktar1  kisa  vadeli
ylikiimliiliiklerinin ytizde 40’1 olarak belirlenmistir.

. Bankalar ve finans kurumlarina ihtiyaglarina gore doviz islemleri
yapma ve Merkez Bankasi'nin belirledigi likidite orani ve kur riski
oran1 gibi bazi oranlar dogrultusunda belirlenen marj igerisinde
doviz varliklar1 tutma yetkisi verilmistir.

o Bu kurumlarin ihracat ve goriinmeyen islemler gibi islemlerden
dogan doviz ve efektif kazanglarinin en az yiizde 20’sini Merkez
Bankasi'na devretmeleri, ve Tiirkiye’de ikamet edenler, Tiirkiye'de
ikamet etmeyenler ve sirketler tarafindan agilan doviz tevdiat
hesaplar1 i¢in Merkez Bankasina zorunlu karsiik yatirmalar:
gerekiyordu.
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Yurda Tiirk liras: (banknot ve madeni para) getirilmesi tizerindeki
kisitlamalar kaldirildi.

Yurt disina seyahat edenler i¢in uygulanan engeller kaldirilmigtir.
Tiirkiye’de ikamet edenlerin yurt disina giderken 3000 ABD
dolarina kadar doviz almalarina izin verilmistir.
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EK II: 1999°’DAN SONRAKIi YAPISAL REFORMLAR VE MEVZUAT
DEGISIiKLIiKLERi

Not Tarih Sonug

Bankacilik Mevzuati

Bankacilik Diizenleme ve Haziran 1999 Gergeklesti.

Denetleme Kurumu’'nun
(BDDK) Kurulmasi

Ticari bankalarin net doviz Eyliil 1999 Gergeklesti.
acik pozisyonlar lizerindeki
limitin asag1 ¢ekilmesi

Bankalar Kanunu’ndaki Aralik 1999
degisiklikler

Kredi karsiliklarina iligkin Aralik 1999 Gerceklesti.
diizenlemeler

Karsililarin vergiden
diisiiriilmesinin saglanmasi

Sermaye yeterliligi ve doviz Aralik 1999 Gergeklesti.
pozisyonu limitlerine iliskin
degisiklikler

Bankalarin getirilen 2000 yilinda
diizenlemelere uymasi

BDDK’ya atamalarin yapilmas: 1 Nisan 2000'e  Mart 2000 Gergeklesti.
kadar

Mubhasebe kurallarinda 1 May1s 2000’e
degisiklik yapilmasi kadar

Kredi limitlerine iliskin 1 Temmuz Aralik 1999 Gergeklesti.
diizenlemeler 2000’e kadar

Sermaye yeterliligi kurallarinin 1 Temmuz

uygulamaya konmast 2000’e kadar
Sermaye yeterliligi 1 Temmuz
kurallarinda degisiklikler 2000" e kadar
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yapilmasi

Not Tarih Sonug

BDDK'nin tam olarak faaliyete
gecmesi

1 Eyliil 2000°e
kadar

Eyliil 2000 Gergeklesti.

Yeni muhasebe standartlarinin
getirilmesi

1 Ocak 2001’e
kadar

Risk yonetimine iliskin
diizenlemeler

1 Ocak 2001’e
kadar

Kamu bankalarinin yeniden
yapilandirilmasi

1 Ocak 2001’e
kadar

Kasim 2000

GOrev zararlarina iliskin
diizenlemeler

Mevduat sahipleri ve diger
alacaklilara tam koruma
saglayan garantinin kapsam ve
0zelliklerinin kamuoyuna
duyurulmasi

15 Ocak 2001’e
kadar

Ocak 2001 Gergeklesti.

Hazine ve TMSF arasinda
yukarida sozii edilen

garantinin finansmanina iliskin

bir protokol imzalanmasi

15 Ocak 2001’e
kadar

TMSF’ye gerekli durumlarda
Hazine’den borg alabilme
yetkisinin verilmesi

TMSF’nin Hazine’den 6,1
milyar ABD dolar1 borg almasi

16 Kasim 2000 Gergeklesti.

Banka sahibi olunmasina
iliskin yeni kriterleri igeren
diizenleme

Kasim 5, 2000 Gergeklesti.

TMSF'nin planlanan takvime
gore kontroliindeki tiim
bankalari satmaya devam
etmesi

Kasim 16, 2000 Gergeklesti.
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Not Tarih Sonug
Potansiyel yatirimcilardan 15 Aralik 15 Aralik 2000 Gergeklesti.
TMSF deki bankalarla 2000’e kadar
ilgilendiklerini gosteren
mektuplar alinmasi
BDDK'nin potansiyel 22 Aralik 22 Aralik 2000 Gergeklesti.
yatirimailara onaylari 2000’e kadar
bildirmesi
Onaylanan potansiyel 15 Ocak 2001’e Gergeklesti.
yatirimcilara bankalar kadar
hakkinda bilgi verilmesi ve
yatirimcilarin 6zellikle hangi
bankalarla ilgilendiklerini
belirtmelerinin istenmesi
Hangi bankalarin satisa 20 Ocak 2001"e Gergeklesti.
sunulacagina ya da satisa kadar
sunulmayacaksa nasil ¢bziime
kavusturulacagina karar
verilmesi
Satisa ¢ikarilacak bankalar 20 Subat
hakkinda bilgi verilmesi ve 2001"e kadar
bankalar hakkinda ayrmtil
bilgiye ulasilmasinin
saglanmasi (yerinde inceleme)
Tekliflerin alinmasi 24 Nisan

2001"e kadar
Her paket i¢in alici(larin) 7 Mayis 2001’e
secilmesi kadar
Etibank ve Bank Kapital'in 1 Subat 2001’e
finansal yeniden kadar
yapilandirilmasi ve ¢bziime
kavusturulmalari icin ayrintili
planlarin ilan edilmesi
Demirbank’in tasfiyesi igin Gergeklesti.

takvim belirlenmesi
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Not Tarih Sonug

Borglarini 6deyemeyen
herhangi bir bankaya aninda
miidahale edilmesi

Gelecekte, yukaridaki
paragrafta anlatildig: sekilde
miidahale edilen her bir
bankanin ¢6ziime
kavusturulmasi

Bir varlik yonetim biriminin Gercgeklesti.
kurulmasi (Tahsilat Dairesi)

Bankalarin geri donmeyen
kredilerinin tasfiye edilmesi
icin Tahsilat Dairesi'ne
devredilmesi

Bu varliklarin Tahsilat
Dairesi'ne transferinden sonra
bu birimin performansi ile
ilgili bir duyuru yapilmasi

Halk Bankasi ve Ziraat
Bankasi'nin gérev zararlar
stoklarinin piyasa diizeyinde
faiz oranina sahip tahvillerle
kargilanmasi

Gorev zararlar1 stoklarinin
faizleri 2001’de tahakkuk
edecektir. Bu faizler Ziraat
Bankas i¢in Hazine
bonolarinin ve iskontolu
senetlerin agirlikli aylik
ortalama faiz orani carp1 1,33
ve Halk Bankast i¢in ¢arp1 1,60
olarak seklinde
hesaplanmaktadir.

Kasim 2000’de yiiriirliige giren
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Not Tarih Sonug
kanuna gore kamu
bankalarmin 6zellestirilmesine
devam edilmesi
ig risk denetim sistemleri ve 1 Subat2001’e  Subat 2001 Gergeklesti.
piyasa riskini yansitan kadar
sermaye yeterliligi rasyosuna
iliskin yeni diizenlemelerin
kabul edilmesi
56z konusu yonetmeligin 1 Ocak
yiiriirliige girmesi 2002'den
itibaren
Karsiliklarin vergiden 1 Nisan
diistiriilmesi icin vergi 2001’den
diizenlemesinin getirilmesi itibaren
Genel karsiliklarin vergiden
diistiriilmemesi
Tiirk lirast mevduat 12 Ocak Gergeklesti.
hesaplarinda zorunlu kargiik ~ 2001"den
itibaren

oraninin yiizde 6’dan yiizde
4’e diisiirtilmesi

Hissedarlara dolayl kredi

1 Subat 2001’e

verilmesini yeniden kadar

tanimlayan bir diizenleme

¢ikarilmasi

TMSF kapsamindaki bankalar ~ IMF'nin 6. ve Gergeklesti.
ve kamu bankalarmin gecelik ~ 7- gdzden

pozisyonlarinin 16 Mart 2001 gegirmeleri

tarihinden itibaren en az 2/3
oraninda diisliriilmesi (ticari
bankalara gecelik borglarin
O0denmesi dahildir)

i¢in 6nkosul.

TMSF kapsamindaki bankalar
ve kamu bankalarinin geriye
kalan gecelik pozisyonlarimin

Aa Lanatilinncs

IMF’nin 8. (Haziran Gergeklesti.
gozden 2001"in

gecirmesinin ortasinda)

tamamlanmasi
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Not Tarih Sonug
da kapatilmasi icin 6nkosul
TMSF bankalar1 ve kamu IMF’nin 8. Mayis 2001 Gergeklesti.
bankalariin TCMB’deki repo ~ 80zden sonu itibariyle
stoklarinin 7 katrilyonu gegirmesinin
asmamast ’.ta.maimlanmam
i¢in 6nkosul.

Tim kamu bankalar1 ve Gergeklegmedi.
TMSF ye devredilen bankalar
farkl vade yapilarindaki
mevduatlar i¢in ortak bir
mevduat faiz orani
uygulayacaklardir. Ticari
bankalar ve diger piyasa
kaynaklarindan gecelik
bor¢lanma konusunda da
sinirlamalar getirilecektir
Ziraat Bankasi ve Halkbank’in  IMF'nin 6. ve Nisan 2001 Gergeklesti.
yOnetimi, Hazine’ye karg1 7. gdzden
sorumlu olacak ortak ve politik ~8esirmelerinin
olarak bagimsiz bir yonetim Fa@g@lanmaﬂ
kurulu kurulmas: ve yeni bir i¢in Gnkosul.
yonetim atanmasiyla
gliclendirilecektir
Kamu bankalarmin yeniden IMF'nin 6. ve 2 Mayis 2001 Gergeklegti.
yapilandirilmasi (kalan gorev 7. g6zden
zararlarinin kapatilmasi, gegirmelerinin
yeniden sermayelendirilmeleri, Fa_m?mlanmam

. . i¢in 6nkogul.
piyasanin altinda getirisi olan
DIBS'lerinin degistirilmesi ve
bankalarin risk agirlikli
sermaye yeterliligi oraninin
ylizde 8’e ¢ikarilmasi)
Yukaridaki gibi finansal Finansal
yeniden yapilandirilmalari yeniden
gerceklestirildikten sonra bu yapilandirma

tamamlandiktan

bankalarin da diger tiim ticari
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Not Tarih Sonug
bankalar gibi BDDK sonra
diizenlemelerine uymasi
saglanacaktir.
Reformlarin uygulanmasi Mayis 2001’'de Gergeklesti.
siireci her bankada bagimsiz atanacaklardir.
denetgiler tarafindan
denetlenecektir.
Emlak Bankasi kapatilacak ve ~ Mayis 2001 Gergeklesti.
borglari ve alacaklarinin bir sonuna kadar
kismi1 Ziraat Bankasi'na IMF’nin 8.
devredilecektir. gozden
gecirmesinin
tamamlanmast
i¢in 6nkosul.
Stimerbank, TMSF tarafindan IMF'nin 6. ve Gergeklesti.
kamu bankalarina verilenlere ~ 7- gozden
benzer alim-satimi yapilabilen ~ 8esirmelerinin
tamamlanmast

ve yabanci para mevduat
ylikiimliiliiklerini de
karsilayabilmesi igin bir
boliimii doviz cinsinden olan
kagitlarla yeniden
sermayelendirilecektir.

i¢in 6nkosul.

Stimerbank’in geri donemeyen ~ Temmuz
kredileri de TMSF'nin Tahsilat ~ 2001sonu
Dairesi'ne devredilecektir. itibariyle
Stimerbank satiga ¢ikarilacak,  Teklifler Eyliil 31 Mayis 2001
teklifler Eyliil 2001 sonunda 2001 sonunda tarihinde satiga
alinacaktir. Bu zamana kadar ~ alnacaktir cikarilmigtir.
cazip bir teklif alinmazsa
banka tasfiye edilecektir.
TMSF'de kalan 7 banka negatif ~IMFnin 6. ve Gerceklesti.
ozkaynaklarmin diizeltilmesi ~ 7- g6zden
amaciyla yeniden gecirmelerinin
sermayelendirilecektir. Fa@?.mlanmag

i¢in 6nkosul
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Not Tarih Sonug
Su ana kadar ilgilenen May:s 2001 Haziran 15, Gerceklesti.
yatirimei gikmayan dort banka — sonuna kadar 2000
(Demirbank, Bank Ekspres ve  1\Mpnin 8.
Iktisat Bankasi hari¢ 7 banka gbzden
igerisinden dordii) ikinci bir gecirmesinin
gecis bankasi olarak tamamlanmasi
diizenlenecek ya da tasfiye icin 6nkogul
edilecektir.
TMSF’ye devredilen 8 2001 sonuna 2001 sonuna
bankanin kapanmasindan kadar kadar
sonra geriye kalan bankalar da  vFnin 12.
satilacak, tasfiye edilecek ya da gbzden
baska bir sekilde ¢oziime gecirmesinin
kavusturulacaktir. tamamlanmasi
icin 6nkosul
Stimerbank 75 milyar Tiirk Temmuz
lirasini gegen tiim geriye 2001"e kadar
donmeyen kredilerini
TMSEF’'nin Tahsilat Dairesi'ne
devredecektir.
Diger TMSF banklar1 da Ekim 2001
devirlerini Temmuz ay1 sonunda
sonuna kadar baslatmis tamamlanmus
olacaklardir. olacakdur.
BDDK sermaye a¢ig1 olan tiim  Nisan 2001 Gergeklesti.
bankalardan ayrintili sermaye ~ sonuna kadar
giiclendirme planlari IMF nin 6. ve
sunmalarini isteyecektir. 7. gozden
gecirmeleri
icin oncelikli
eylem
Meclis Bankalar Kanunu'nda IMF'nin 6. ve 29 Mayz1s 2001 Gergeklesti.
yapilan degisiklikleri 7. gozden
onaylayacaktir. Bu gegirmelerinin
degisiklikler arasinda (a) 6zel ’.calmfimlanmam
N i¢in 6nkosul
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ticaret mahkemeleri agilmasi
ve TMSF’ye 6zel bor¢ 6deme
yetkilerinin verilmesi,

(b) BDDK ve TMSF personeli
ve yonetiminin gorevlerini
yapmalarindan dolay1 kars:
karstya kaldiklari davalara
kars1 daha iyi korunmalarinin
saglanmasi, (c) Grup kredileri
i¢in konsolide bazda yeni
limitler getirilmesini saglamak
tizere “bankalarin kendi
fonlar1”nin tanimlanmasi,

(d) Tiirev enstriimanlari da
kapsayan yeni bir kredi
taniminin getirilmesi, (e) Ozel
takipteki alacaklar
kargiliklarinin vergiden
tamamen diisiiriilmesinin
saglanmasi.

Not Tarih Sonug

Grup kredisi kullandirilmasina
iliskin diizenlemeler yiiriirliige
girecektir.

Bankalar
Kanunu'nda
yapilan
degisikliklerin
onaylanmasini
takip eden 1 ay
icinde

Yapisal Kriter

1 Ocak 2002 tarihi itibariyle
ylriirliige giren piyasa riski
mevzuatina gore doviz riski
sermaye konmasini
gerektirecektir. Bankalar
Kanunu kredi tanimina tiirev
enstriimanlar1 da dahil edecek
sekilde degistirilecektir.

1 Ocak
2002’den
itibaren gecerli
olacaktir.

Bankalarin muhasebe
standartlar1 uluslararasi

Yapisal Kriter ~ 2002 basindan

itibaren
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Not Tarih Sonug

standartlarla uyumlu hale

getirilecektir.

Mali Yonetim

Muhtemel yiikiimliiliiklerin 1 Ocak 2000’e

belirlenmesi kadar

20 adet biitge ici fonun 1Subat 2000’e

kapatilmasi kadar

Gereksiz biitce dis1 fonlarin 1 Nisan 2000’e

tespit edilmesi kadar

Biitge dis1 fonlarin kapatilmas: 1 Haziran 2 adet blitge dig1
2000’e kadar fon kapatilmistir.

25 biitge ici fonun kapatilmas1 1 Agustos 25 biitge i¢i fon
2000’e kadar kapatilmustir.

Merkezi biitceye muhasebe ve 2001 yilinda
kayit sisteminin getirilmesi

Entegre bir finansal bilgi 2001 yilinda

sisteminin olusturulmast

Hiikiimet garantilerinde 1 Ocak 2001’e

degisiklik yapilmasi kadar

16 biitce i¢i fonun kapatilmas: 1 Haziran
2001’e kadar

Hig bir yeni biitge ici ya da dis1

fonun agilmamast

Mali Yonetim ve Seffaflik

21 biitge i¢i ve 4 biitge disi Subat 2001

fonun kapatilmasini 6ngoéren ortasindan

kanunun Meclis’e sunulmasi itibaren

ve ylrirliige konmasi

15 biitge ici ve 1 biitce dist 1 Temmuz

fonun kapatilmasim ongoren ~ 2001°e kadar

kanunun yiiriirliige konmasi
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Yeni hic bir biitce i¢i ya da
biitce dis1 fonun yaratilmamasi

Not Tarih

Sonug

Tiim biitge i¢i fonlarin
kapatilmasi (Destekleme Fiyat
Istikrar Fonu haric)

Biitge dis1 fonlarin sayisinin
6’yla simirlandirilmasi

Meclis’e kamu finansmani ve
bor¢ yonetimiyle ilgili bir
kanun teklifi verilmesi

1 Temmuz
2001’e kadar

Hazine'nin aylik raporlarina
“geri 6demeler hari¢ borg
verme” kaleminin eklenmesi

2001 yilinda

2001’de verilebilecek yeni
garantiler i¢in 2001 y1l1 biitge
kanununda acik simirlamalar
getirilmesi

Gergeklesti.

Bilgisayarli muhasebe sistemi
uygulamasinin tamamlanmasi

2001
ortasindan
itibaren

Biitge tasnifinin uluslararasi
standartlara gore
tamamlanmasi

1 Haziran
2001’e kadar

Tahakkuk bazli biitce
muhasebe sistemine gecilmesi
i¢in gerekli ¢alismalarin
baglatilmasi

2001 yilinda

Geriye kalan 15 biitce i¢i fonun
(Diinya Bankasi kredilerinin
yonlendirilmesi i¢in gerekli
Destekleme Fiyat Istikrar Fonu
hari¢) kapatilmasu.

Yapisal Kriter 3 Temmuz 2001

Haziran 2001’e
kadar

Gergeklesti.

2 biitce dis1 fonun (Sosyal

Yapisal Kriter 3 Temmuz 2001

Gergeklesti.
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Yardimlasma ve Dayanismay1
Tesvik Fonu, Savunma Sanayii
Destekleme Fonu, Tanitma
Fonu, Tasarruf Mevduati
Sigorta Fonu ve Ozellestirme
Fonu harig) kapatilmasi.

Not Tarih

Haziran 2001’e
kadar

Sonug

Denetim ve seffafligin
artirilmast igin 34187/39B sayili
kanunda 6ngoriilen tiim
gelirlerin (cogunlukla motorlu
tasitlar vergisinden
kaynaklanan) biitge i¢ine
kanalize edilmesi.

2002 biitgesinde
uygulanacaktir

Doner sermaye sayisi en
azindan yari1 yariya
azaltilacaktir.

2001 sonundan
itibaren

Yapisal Kriter

Doner sermaye islemleri igin
¢ok kapsamli bir finansal ve
ekonomik denetim
yapilacaktir.

Maysis 2002
sonuna kadar

Doner sermayelerle ilgili
denetim sonuglarina gore
atilacak diger adimlar
belirlenecektir.

Haziran
2002'den
itibaren

Meclis’e, kamu sektorii igin
kesin bor¢lanma kurallar1 ve
sinirlamalari getiren ve
Hazine'nin biitge borg¢ verme
ve borg garantisi islemlerini de
kapsayan bir kamu finansmani
ve borg yonetimi kanunu
sunulacaktir.

Yapisal Kriter

Haziran 2001’e
kadar

Gergeklesti.

IMF’nin hitkiimet finansman
istatistikleri standartlarindan
sonra Hazine'nin aylik

Mayis 2001e
kadar ve 2002
biitgesine

May1s 2001

Gergeklesti.
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raporlarina “geri 6demeler
hari¢ bor¢ verme” kalemi
eklenerek biitce dengesinin
kapsami garanti verilmig
bor¢larin net hazine

O0demelerini de icerecek sekilde

genisletilecektir.

Not

Tarih Sonug

dahil edilmek

lizere

Y1l ortasinda Ekonomik ve
Mali Guncelleme
yayinlanacaktir.

Temmuz
2001’de

Temmuz
2001’de

2002 y1li i¢in meclise biitge
tasarisinin yani sira: (a) tiim
biitce dis1 fonlara ve sosyal
sigorta kurumlarina, (b) doner
sermayelere, (c) hazinenin
muhtemel yiikiimliiliiklerine,
(d) titm KiT’lere (kamu
sermayeli bankalar dahil) ve
(e) yerel yonetimlere iliskin
muhasebe kayitlar: ve finansal
goriiniim de sunulacaktir.

Yapisal Olgiit

Ekim 2001'de

Ekim 2001'de

2002 biitgesi, kamu yatirim
programlariin tahmin edilen
orta vadeli cari harcamalarinin
olasi etkilerini de igerecektir.

Ekim 2001

Hiikiimet birimlerindeki
harcama ve giderlerin daha iyi
izlenmesine olanak taniyacak
bilgisayarli muhasebe sistemi
uygulamas1 tamamlanacaktir.

2001 ortas1
itibariyle

Pilot Bolge
sistemine
baslanmisgtir.

Uluslararasi standartlara
uygun yeni bir biitce
siniflandirmasina gegis
tamamlanacaktir.

Haziran 2001
itibariyle

Gergeklesti (Yeni
smiflandirmaya
2002 biitgesi i¢in
6 pilot kurulusta
baslanacaktir).
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Not Tarih Sonug

Tahakkuk bazli muhasebe 2001’de Gergeklesti

sistemine gecis calismalar: (Tahakkuk bazli

baslatilacaktir. muhasebe
sistemine gegisle
ilgili olarak
Hazine ve IMF
yetkilileri teknik
goriismelerde
bulundular,
Mayis 2001).

TBMM'ye Birlesmis Milletler Yapisal Kriter

standartlarina uyumlu ' 15 Ekim 2001’e

(UNCITRAL) bir Devlet Ihale  adar

Kanunu sunulacaktir.

Kamu sektoriinde etkinligi 2001 yilinda Baglatilan iig

artirmak amaciyla yasal ve etik kollu plan

diizenlemelerin cercevesinde,
Kamu

tanimlanmasin ve
uygulanmasini éngdren daha
sistematik bir yaklasimin
benimsenmesi

Harcamalar1 ve
Kurumsal
Gozden Gegirme
tamamlanda,
Eylil’de
Tiirkiye’de Etkin
YoOnetimi
Saglama ve
Yolsuzlukla
Miicadele adl1
uluslararasi bir
konferans
diizenlenecek,
devlet
memurlarinin
kovusturulmasini
kolaylastiracak
bir kanun
yapilacaktir.
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Not Tarih Sonug

Ozel Sektér ve Yabanci Sermavenin Tiirkive Ekonomisi’ndeki

Roliiniin Artirilmasi

2001’de 6zellestirmeden elde 2001"de
edilecek gelirler 1 milyar ABD

dolarina diigmiistiir (2000'de

tamamlanan iglemlerden elde

edilecek olan 2 milyar ABD

dolarina ek olarak).

Ozellegtirme gelirlerinin 2002 2002’de
yilinda 3,5 milyar ABD
dolarmna yiikselecegi
beklenmektedir.
Meclis su hususlari igeren IMF'nin 6. ve Gergeklesti.
yasal diizenlemeleri 7. gozden
onaylayacaktir: (a) Turk gegirmelerinin
tamamlanmasi

Telekom’un hiikiimete ait olan
altin hissesi haricinde yiizde
100 oraninda 6zellegtirilmesine
izin verilmesi, (b) Tiirk
Telekom hisselerinin
ylizde5’inin ¢alisanlar ve
kiigiik yatirimcilara ayrilmasi,
(c) Tiirk Telekom hisselerinin
ylizde 45’ine kadarinin yabanci
yatirimcilara satilmasina izin
verilmesi, cogunluk hissesini
alabilecek stratejik yatirimci
konsorsiyumlarinda
konsorsiyum {iyelerinin
¢ogunlugunun yabanci
yatirimcilardan olusmasina
izin verilmesi, (d) salt
cogunlukla karar alan ihale
komisyonununda yer alan
tiyelerin yapisi degistirilecek

igin 6n kosul.
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ve su sekilde yeniden
diizenlenecektir: Ozellestirme
Idaresi ve Ulastirma
Bakanligi'ndan ikiser yetkili ve
Hazine’den bir yetkili

(e) devletin hisse pay1 yiizde
50'nin altina diistiigii giinden
itibaren Tiirk Telekom’un sabit
hatlar ve diger iletisim
hizmetleri konusundaki tekeli
kalkacaktir, (f) tiim iletisim ve
altyap1 hizmetleri ile ilgili
lisans verme yetkisi
Telekomiinikasyon Diizenleme
Kurumu’na devredilecektir.

(g) Hazine’ye, Ulagtirma
Bakanligi'nin onayina gerek
olmaksizin Tiirk Telekom
mevzuatinda degisiklik yapma
ve Tiirk Telekom kurulu ve
yOneticilerini atama yetkisi
verilecektir.

Not Tarih

Sonug

Tiirk Telekom’un tamamen
ticarilesmesini saglamak
amaciyla Tiirk Telekom Genel
Kurulu tarafindan
gorevlendirilecek yeni
profesyonel kurulun iiyeleri ve
yoneticileri gerekli nitelik ve
deneyime sahip olacaklardir.
Kurul iiyeleri ve yoneticilerde
ilgili alanda 6zel sektor
deneyimi aranacaktir.

Boyle bir 29 Haziran 2001
kurul ve
yonetici
kadrosunun
atanmasi
IMF’nin 8.
gozden
gecirmesinin
tamamlanmasi
icin 6n
kosuldur.

Gergeklesti.

Tiirk Telekom yonetim kurulu
kapsamli bir sirketlesme plani
benimseyecektir. Bu plana
gore; (a) sinirsiz denetleme
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fikrinin saglanmasi igin
uluslararasi standartlar,

finansal kontroller ve yonetim

prosediirleri getirilecek,

(b) sirketin gercek operasyonel
gereksinimleri dogrultusunda
personel ayarlamasi yapilacak,

(c) internet erisimi ve kirsal
kesime erisimin
yayginlastirilmasi icin gerekli
islemler yapilacaktir.

Not Tarih Sonug

TUPRAS la ilgili olarak
Ozellestirme Idaresi yeni bir
halka arz gerceklestirerek
sirkette 0zel sektoriin payini
ylizde 51e ¢ikaracaktir.

Tiitlin piyasasimi
liberallegtiren, tiitiin destek
alimlarinin asamali olarak
kaldirilmasini ve TEKEL' e ait
varliklarin satisina olanak
saglayan Tiitiin Yasas1 Meclis
tarafindan onaylanacak.

IMF'nin 8.
gozden
gecirmesinin
tamamlanmast
i¢in 6nkosul

20 Haziran 2001  Gergeklesti.

ERDEMIR, ISDEMIRle

birlestirilmek ve IMKB’de daha
fazla hissesi satilmak suretiyle

Ozellestirilecek.

Hiikiimet Elektrik Piyasasi
Kanunu’'nda sart kosulan
isletme hakki devri i¢in son
giin olarak belirtilen 30

Haziran 2001 tarihinden sonra

devletin elinde kalan tim
termal elektrik tiretim ve
elektrik dagitim tesislerini
ozellestirecektir. Ozellestirme

Son giin 31 Ekim
2001 olarak
degistirilmistir.
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Not Tarih Sonug

Idaresi bu islemleri kanunda

belirlenen piyasa reform

stratejisi ile uyumlu bir takvim

dahilinde yiiriitmeleri i¢in

yatirim danismanlari

gorevlendirecektir.

Devlet arazilerinin satisi igin Mayis 2001’de Gergeklesti

bir program belirlenecek. (Medlis tatile
girmeden yeni
kanun
gecirilmistir).

Uluslararasi tahkime iligskin Yapisal Kriter ~ Meclis tatile Gergeklesti

anayasa degisikligini
yiiriirliige sokacak bir kanun
TBMM 'den gegirilecek.

girmeden

(1 Temmuz)

(21 Haziran
2001).

Uluslararasi1 Finans
Kurumu/Diinya Bankasi'nin
Yabanca Yatirim Danigsmanlik
Servisinin destegiyle
yatirimlarin oniindeki idari
engeller konulu kapsamli bir
calisma yapilacaktir.

Haziran 2001
sonuna kadar

Yukaridaki maddede ad1 gegen
calismaya dayanarak
Tiirkiye’de is kurmak ve
isletmek i¢in gerekli
prosediirlerin kademeli olarak
azaltilmasina yonelik olarak -
zaman sinirlamalar1 ve
kurumsal sorumluluklar1 da
igeren- bir eylem plam
hazirlanarak Bakanlar
Kurulu’na sunulacaktir.

Temmuz 2001’e

kadar

Ticaret Kanunu, arazi
gelistirme kanunu ve yatirim

Eyliil 2001’e
kadar
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ortamini etkileyen diger
kanunlar genis bir sekilde
gozden gecirilecektir.

Not

Tarih

Sonug

Malivye Politikasi ve Kamu Borc Yonetimi

2001’de kamu sektoriinde faiz
dis1 fazlanin yiizde 5,5 olmasi
hedeflenmektedir.

2001 sonunda

Gergeklesti.

2002’de kamu sektoriinde faiz
dis1 fazlanin yiizde 6,5 olmast
hedeflenmektedir.

2002 sonunda

Kamu borcu/GSMH oraninin
2001’deki ytizde 78,5'lik
diizeyinden 2002 yilinda yiizde
70,4’e ve 2003’te de yiizde
64,9’a diismesi
beklenmektedir.

2002 ve 2003
sonu

Konsolide biitgenin faiz disi
fazlasi (0zellestirme gelirleri,
TCMB’nin Kar transferleri ve
faiz gelirleri hari¢) 2000 yilinda
GSMH'nin yiizde 4,6’s1 iken
2001 yilinda GSMH'nin ytiizde
5,11 ve 2002 yilinda GSMH'nin
ylizde 5,6s1 oraninda
hedeflenmistir.

2001 ve 2002
sonu

Nisan 2001
itibariyle y1llik

GSMH'nin yiizde

1,81 olmustur.

Akaryakit Tiiketim Vergisi (ATV)
yiizde 15 oramnda artinilacaktir
(Nisan’da da ytizde 20
oraninda artirilmistr).

IMF'nin 6. ve
7. gozden
gecirmelerinin
tamamlanmasi
igin 6ncelikli
eylem.

Mayis 2001
basinda

Gergeklesti (25
Mayis 2001°de
ylizde 20’den

fazla artirildi).

KDV oranlar ytlizde 1 oraninda
artirilacaktir.

IMF'nin 6. ve
7. gbzden
gecirmelerinin
tamamlanmasi

Gergeklesti.
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Not Tarih Sonug
i¢in 6ncelikli
eylem.
Sosyal giivenlik 6demeleriigin ~ IMFnin 6. ve Nisan 2001’e Gergeklesti
gerekli minimum prim yatirma 7. g6zden kadar (Mays 2001"de
stiresi halihazirdaki yasal gecirmelerinin ytizde 40
mevzuata uygun olarak tamamlanmasi artnldh).
artirllacaktir. icin Oncelikli
eylem.
OTV her ay en az TEFE artis Haziran Gergeklesti (27
orani kadar artirilacaktir. 2001"den Haziran 2001"de
itibaren ylizde 16
artirildi).
OTV’de yukarida belirtilen 2001’de
artisla birlikte bu vergiden elde
edilecek gelirin GSMH'ye
orani 2000 yilina gore yiizde
0,4 oraninda artacaktir.
Sosyal giivenlik kurumlarinda 2001 yilinda Gergeklesti (Alt
yapilan reformlarin bir parcasi Meclis yaz siur ylizde 40
olarak saghk primleri ve tatiline artirilds, Gist siur
O0demeleri artirilacaktir. girmeden 5 katina gikarilds,
(1 Temmuz) 2 Mayis 2001).
Bankalar Kanunu'nda yapilan 2001"in ikinci Gergeklesti.
degisikliklerin bir parcast ceyreginden
olarak bankalarin bankacilik itibaren
denetleme kurallar1 uyarinca
ayirmakla yiikiimli olduklar:
ozel takipteki alacaklar
karsiliklarinin tamaminin
vergiden indirilmesi
saglanacaktir.
Reel harcamalar (Kamu Bu rakamlar 2001’de Gergeklesti
Ortaklig1 Fonu merkezi dogrultusunda (14 Haziran
hiikiimete aktarilmasi igin hazirlanacak 2001).
degistirilmistir) yiizde 8 bir ek biitgenin
oraninda azaltilacaktir. Cari o?aylanmam 8.
. L ) . gozden
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Not Tarih Sonug
harcamalarda, transferlerde ve  gegirmenin
yatirimlarda enflasyon onkosulu
hedefinin altinda yapilacak bu olacaktir.
ayarlama GSMH'nin

ylizdel,5’i oraninda bir
tasarruf saglayacaktir. Bu
tasarrufun ytizde 0,3'liik kismi
biit¢e uygulamalar: sirasinda
“diger cari harcamalar”dan
yapilacak kesintilerden
saglanacaktir. Kredi tesvikleri
Ocak 2002’den itibaren
kaldirilacaktir. Devlet
memurlarinin maaslari
Temmuz 2001’de yiizde 5
oraninda artirilacaktir. Ancak,
kiimiilatif TUFE enflasyonu
Temmuz’a kadar yapilan maag
artislarindan fazla olursa
maaglarda bu fark kadar 2001
sonundan once ayarlama
yapilacaktir. 2001 yilinda
devlet memuru sayisinda artis
olmayacaktr.

KiT’lerin temel dengesi 2000 2001'de
yilinda GSMH'nin yiizde 1,51

oraninda acik verirken, 2001

yilinda dengeye ulagilmas:

beklenmektedir. Bu amagla

asagidaki tedbirler alinacaktir.

(a) KIT tarifeleri ve fiyatlars,
Tiirk lirasindaki deger kaybi ve
yenilenen enflasyon hedefi
nedeniyle yiikselen maliyetlere
paralel olarak artirilacaktir.

(b) KiT’lerin isletme giderleri,
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Not Tarih Sonug

maas 0demeleri dahil, reel
bazda diisiiriilecektir.
(c) Seker pancari kotalar1 12,5
milyon tondan 11,5 milyon
tona dustiriilecektir ve seker
pancari destek fiyati
hedeflenen enflasyondan fazla
artirilmayacaktr.
(d) Tahil destekleme alimlari
ve fazla stok alimlarmin
miktar: sinirlandirilacaktir.
(e) Ciftgilere dogrudan gelir 2001’de Kismen
destegine baglanmast gergeklesti
dolayisiyla destek fiyati (hedeflenen
artiglar1 en fazla hedeflenen er}fliasiondan
enflasyon kadar olacaktir. ytiksek).

i. Bugday destek fiyatinin Haziran 2001 Kismen
hesaplanmasinda eski fiyatlar itibariyle gergeklesti
tizerine eklenen marj, (yiizde 63,4'liik

hedeflenen enflasyon artisini
gecememe hiikmii uyarinca

agirlikli ortalama
artis, hedeflenen

g .. enflasyonu
eski fiyatlara gore en fazla asmistir).
ylizde 20’ye kadar
dusiiriilecektir.

ii. Hububat ithalatina Gergeklesti.

uygulanan giimriik vergileri
en fazla ylizde 45’e
dusiiriilecektir.

(f) TEAS tarafindan satilan
elektrigin ortalama fiyat1 ABD
dolar1 bazinda 4,5 cent / kilovat
saat olacak, TEDAS1n ticret ve
tarifeleri de

TEAS'tan alinan elektrigin
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maliyetini karsilayacak sekilde
artirilacaktir.

Not

Tarih

Sonug

(g) LPG’ye uygulanan
siibvansiyona son verilecektir.

Gergeklesti.

(e) KIT triin ve hizmetlerine
uygulanan tim indirim ve
muafiyetlere son verilecektir.

Haziran 2001
itibariyle

(f) Ozellestirme Idaresi
portfoyiindeki sirketlerde,
fonlarda ve doner
sermayelerde calisan iscilerden
higbiri KIT'lere ya da
konsolide biitgeye transfer
edilmeyecektir. Fazla mesai
ucretleri kisitlanacaktir

Banka hesabi sahipleri,
bankacilik islemleri yapanlar
ve finansal faaliyete katilanlara
vergi kimlik numarasi
verilmesi uygulamasina
baglanacaktir.

Eyliil 2001’de

Zorunlu vergi kaydi igin esik
diisiiriilerek vergi kimlik
numarasi kademe kademe
yayginlastirilacaktir.

Haziran 2002
boyunca

Vergi Kimlik Numarasi igin
gerekli vergi diizenlemeleri
yliriirliige konacaktir.

8. gozden
gecirmenin
tamamlanmasi
i¢in 6nkosul.

Mayis sonu
2001 itibariyle

Vergi kimlik
numaralari ile
ilgili gerekli
duyuru 19
Haziran 2001
tarihinde
yapilmustir.

Ozel sektdriin 2000 yili
sonunda GSMH i¢indeki pay1

Yapasal Kriter

2001 sonu
itibariyle
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Not Tarih Sonug
ylizde 2’ye ¢ikan vergi borglar1
dusiiriilecektir.
Kamu sektorii ¢alisanlarinin Kismen
iicret sbzlesmeleri tahminin gerceklesti.
tizerinde artan enflasyona gore (22 May1s 2001)
ayarlanacaktir, ancak oncelikle 2002’nin ikinci
alt1 aylik donemin dolmast donemi igin
gerekmektedir. Fakat ayarlamanin
ayarlama, éngériilen enflasyon ytizde 80

rakamiyla gerceklesen
arasindaki farkin ytizde
80’inden fazla olamaz, ilk alt1
aylik donemde boyle bir
ayarlamaya gidilmeyecektir.

oraninda degil
beklenen ve
gerceklesen
enflasyon
arasindaki fark
kadar olmasina
karar verildi.
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