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Sayin Strauss-Kahn,

1. Ekonomik performanstaki iyi gidisat siirmektedir. Ekonomimizin, kiiresel finansal
piyasalarda yasanan sert dalgalanmalar karsisinda gostermis oldugu dayaniklilik; son 5 yilda
uygulanmis olan ihtiyath politikalarin bir sonucudur. Biiylime kiiresel egilimlere paralel
olarak 1limli hale gelse de, gii¢lii olmaya devam etmektedir. Her ne kadar rekor diizeydeki
petrol fiyatlar1 toplam cari islemler agigin1 genigletmekte olsa da, enerji hari¢ agitk GSYH’ye
oran olarak istikrarli bir seyir izlemektedir. Enflasyon, biiylik olciide enerji ve gida
fiyatlarindaki kiiresel artisin etkisiyle hedeflenen seviyenin tizerinde kalmis, ancak cekirdek
enflasyon son 12 ay i¢inde 6nemli 6l¢iide azalmistir. 2007 yili faiz dis1 fazlasi, hedefin altinda
kalmis olsa da, net kamu borcu program hedeflerinin gok &tesine gegerek GSYH’nin'
%30’unun altina inmistir.

2. Program uygulamasi kapsamindaki hedeflere ulagilmasinda ulasilan asama asagida
aciklanmaktadir:
o Sayisal performans kriterleri ve enflasyon istisare mekanizmas: (Ek A). Dis bor¢lanma

ve net uluslararasi rezervlere iligkin tim 2007 yili Agustos ve Aralik ay sonu
hedeflerine ulasilmistir. Enflasyon, 2007 yili Haziran ve Eyliil aylar1 sonunda i¢
bandin {izerine ¢ikmis olmasina ragmen dis bandin igerisinde kalmig; 2007 yili Aralik
ay1 sonunda ise dis bant agilmistir. Merkez Bankasi, 2007 yili Haziran ve Eyliil ay1
gerceklesmelerinin  sebeplerini IMF uzmanlar1 ile istisare etmis ve enflasyonun
hedeflenen diizeylere tedrici olarak diistiriilmesine iliskin taahhiidiinii teyit etmistir.
Merkez Bankasi, Aralik ayindaki sapmanmn nedenlerini ve alinacak politika
tedbirlerini Hiikiimete hitaben yazilan bir mektupla agiklamis ve ayni mektubu
enflasyon istisare mekanizmasi geregi (1 Mayis 2007 tarihli Niyet Mektubu, Ek D)
Fon’a da iletmistir. Merkezi yonetim harcamalarindaki hizlanmanin geriye
cevrilmesinde yasanan giicliikkler, emekli ayliklarmin ve saglik harcamalarinin
(6zellikle 6zel hastanelerde) ongoriilenden fazla artmasi ve bazi iirlinlere yonelik
talebin (6zellikle otomobil ve tiitiin) zayif kalmasinin etkisiyle tiiketime bagli vergi
gelirlerinin azalmasi nedeniyle 2007 yili Nisan, Agustos ve Aralik ay sonu kamu

' GSYH’ye yapilan tiim atiflarda, 8 Mart 2008 tarihinde kamuoyuna agiklanan revize ulusal hesap verileri esas
alinmustir.



maliyesi hedeflerine ulagilamanmustir. Buna ilaveten, biiyiik bir enerji kamu iktisadi
tesebbiisiiniin  (KIT) wvergi borclart ve Odeme performansinda yasanan bazi
olumsuzluklar da gelirleri menfi etkilemistir.

. Yapisal kriterler. Kamu iktisadi tesebbiislerinde ve devlet memuriyetinde yeni
istihdam edilecek personele iliskin 2007 yili Haziran, Eyliil ve Aralik ay sonu yapisal
kriterleri yerine getirilmistir. Sigortacilik Kanunu 3 Haziran 2007 tarihinde TBMM’de
kabul edilmistir (yapisal kriter). Biiylik isverenlerin, ¢alisanlarinin maaslarin1 banka
hesaplar1 araciligiyla 6demesini saglayacak yasal ¢ergevenin olusturulmasina iliskin
2007 yili Haziran ay1 sonu yapisal kriteri, Meclis’in erken se¢im karar1 almasiyla
birlikte yerine getirilememis, ancak séz konusu diizenleme 2008 yili Nisan ay1
icerisinde yasalasmistir. Mevcut vergi harcamalarinin rakamsal biiyiikliigiinii ortaya
koyan bir raporun yayimlanmasina iligkin 2007 yili Haziran ay1 sonu yapisal kriteri,
ilgili kurumlardan gerekli bilgilerin derlenmesinde yasanan zorluklar nedeniyle bir
stire gecikme ile karsilanmistir (rapor 10 Ekim 2007 tarihinde yayimlanmistir). Katma
deger vergisi iadelerinde risk bazli denetim sisteminin 2007 yili Aralik ay1 sonuna
kadar uygulamaya konulmasina iliskin yapisal kriter gecikmeyle karsilanmistir (2008
yili Nisan ay1 igerisinde, 17. paragraf). Sosyal giivenlik primleri ve vergiler igin
birlestirilmis vergi beyannamesi formunun 2007 yili sonuna kadar olusturulmasina
iligkin yapisal kriter tutturulamamustir. Ancak, ilgili kanun 2008 yili Nisan ayinda
yasalagmis olup, uygulamanin 2008 yili sonuna kadar baglamasi beklenmektedir (16.
paragraf). Aile hekimligi uygulamasinin 22 ile yayginlastirilmasina iliskin 2007 yilt
Aralik ay1 sonu yapisal kriteri, teknik zorluklar nedeniyle bir siire gecikmeyle kismen
karsilanmis olup, s6z konusu uygulama 2008 yili Nisan aymna kadar 20 il’e
yaygmlastirilmistir.

. Yeni politikalar: Son donemde ¢ok sayida politika tedbiri alinmis bulunmaktadir. Bu
cercevede Ozellikle,

» 2008 yilma iligkin olarak kamu sektorii faiz dist fazlasinin GSYH’ye oranini %3,5
olarak hedefleyen ihtiyatl bir mali politika olusturulmustur (10. paragraf);

» Mali siirdiirtilebilirlige 6nemli katkida bulunacak bir sosyal giivenlik reformu
kabul edilmistir (15. paragraf);

» Vergi idaresinin giiclendirilmesine yoOnelik onemli adimlar atilmistir (17.
paragraf);

» Enerji sektortiniin gili¢lendirilmesine yonelik planlarimiz  kapsaminda nihai
tilkketicilere yonelik ortalama elektrik tarifeleri dnemli dl¢iide artirllmistir (5 yillik
stirede ilk artis) (19. paragraf) ve

» Bankalarim karsilik yiikiimliilikleri uluslararasi normlara uygun olarak
giiclendirilmistir (21. paragraf).

3. Bu son gelismeler dogrultusunda Stand-By Diizenlemesinin Yedinci Go6zden
Gegirmesi’nin tamamlanmasi talep edilmektedir. Alinmakta olan telafi edici tedbirler 15181nda
(9-20. paragraflar) konsolide kamu sektorii faiz dis1 fazlasi, KiT’ler hari¢ konsolide kamu
sektorli faiz dis1 fazlasi, merkezi yonetim ve sosyal giivenlik kuruluslarinin faiz disi
harcamalar1 ve sosyal giivenlik kuruluslarimin dengesine iligkin 2007 yili Aralik ay1 sonu



performans kriterlerinin uygulanmamasi talep edilmektedir. Bu gozden gecirme, 10 Mayis
2008 tarihinde sona erecek olan mevcut Stand-By Diizenlemesi’nin son gdzden gegirmesi
olup, soz konusu Diizenleme kapsaminda kalan tutarin tamaminin gekilebilmesine (2,25
milyar SDR, 3,7 milyar ABD Dolar1) olanak saglayacaktir.

2008 Yilina iliskin Makroekonomik Cerceve

4. 2007 yilinda GSYH biiytlimesi, %#4,5 olarak gergekleserek orijinal hedefin yarim puan
altinda kalmistir. Biiylime, kurakliga bagli olarak tarimsal iiretimin diigmesi ve net ihracattaki
zayiflama nedeniyle yavaslamistir. Oniimiizdeki donemde, biiyiime performansinin kiiresel
ekonomik ve finansal dalgalanmalara karsi dayanikliligini korumasi beklenmektedir. Ayni
zamanda, kotiilesen kiiresel ortamin belirsizligi artirdigt ve kiiresel biiyiimeye iliskin
beklentileri bozdugu da dikkate alinmaktadir. Bu baglamda, yil sonu biiyiime hedefi bir
miktar revize edilerek, yaklasik %4,5 seviyesine ¢ekilmistir.

5. D1s denge tarafinda; ihracat hacmi Tiirk Lirasi’ndaki giiclenmeye ragmen, temel
ticaret ortaklarimizdaki giiglii bliylimenin katkisiyla 2007 yilinda %10,9 oraninda artmustir.
Ithalat artist 2007 yili i¢inde hizlanmis ve yilin tiimii igin %11,1 seviyesine ulagmistir.
Bununla birlikte, 2006 yilinda GSYH’nin %6’s1 diizeyinde bulunan cari islemler agig1, %5,7
seviyesine gerilemistir. 2008 yilinda, cari islemler agiginin GSYH’ye oraninin temelde petrol
fiyatlarindaki artisin etkisiyle bir miktar yikselerek, %6,5 civarinda gergeklesmesi
beklenmektedir. Ote yandan, dis finansman gériiniimii 2007 yilinda olumlu bir seyir ortaya
koymus ve dogrudan yabanci yatirimlar (6zel sektdrdeki yogun birlesme ve satin alma
faaliyetlerinin etkisiyle), cari islemler aciginin yarisindan fazlasini finanse etmistir. 2008
yilinda dogrudan yabanci yatirimlarin, devam eden birlesme ve satin alma faaliyetleri ile
yeniden canlanan O&zellestirme uygulamalarinin destegiyle, cari islemler agigmin dortte
birinden fazlasini finanse etmesi beklenmektedir. Son dénemde kiiresel piyasalarda yasanan
kredi kosullarindaki sikilagma ve riskin yeniden fiyatlandirilmasi egilimleri baglaminda, cari
islemler ve sermaye hesaplarindaki gelismelerin yakindan takip edilmesine devam edilecek ve
gerektigi takdirde, politika ayarlamalar yapilacaktir.

Para Politikasi

6. Diisiik ve istikrarli enflasyon siirdiiriilebilir biiylimenin temel unsurudur. 2006 yil
ortasinda piyasalarda yasanan dalgalanmadan bu yana Merkez Bankasi tarafindan
uygulanmakta olan siki para politikasi; artan kiiresel emtia fiyatlar1 ve yapilmasi gereken yurt
ici fiyat ve vergi ayarlamalar1 nedeniyle son donemde yiikselen enflasyon oranlarina ragmen,
cekirdek enflasyon oraninda 2007 yilinin baglarindan itibaren kayda deger bir diisiis
yasanmasini saglamustir. Ozellikle, 2007 yili Kasim ayinda petrol iiriinleri ve tiitiinden alman
maktu vergilerde yapilan ayarlamalar ve yiliksek girdi maliyetlerini (19. paragraf)
yansitabilmek amact ile 2008 yili Ocak aymda nihai tiiketici enerji fiyatlarinda yapilan
artiglar, enflasyon iizerinde yukar1 yonlii gecici bir baski olusturmustur. Ancak, s6z konusu
ayarlamalar, ihtiyatli mali durusa katki saglamak ve yurt i¢i enerji arz1 artisin1 kolaylastirmak
suretiyle, orta vadede daha diisiik enflasyona ulasilmasin1 destekleyecektir. Ayni1 zamanda,
2007 yili baglarindan itibaren ¢ekirdek enflasyonda gozlenen gerileme, Eyliil 2007 — Subat
2008 doneminde faiz oranlarinin kademeli olarak diisiiriilmesine imkan saglamistir. Dalgali
enerji ve gida fiyatlar1 ile uluslararasi finansal piyasalara yonelik belirsizlikler, enflasyon
goriiniimiine iligkin yukar1 yonli risk olusturuyor olsa da; Oniimiizdeki doénemde,
makroekonomik politikalarin enflasyondaki diislis siirecine destek vermeyi siirdiirmesi
beklenmektedir. Bu kapsamda, Merkez Bankasi, enflasyon goriinlimiine iliskin olumsuz



gelismelere — olumlulara kiyasla — daha duyarli olmak suretiyle, son dénemde gerceklesen
fiyat artislarinin ikincil etkilerini kontrol altina almaya ve enflasyon oranlarini resmi hedef
seviyesine indirmeye odaklanacaktir.

7. Finansal sistemde risklerin birikmesini engelleyen ve dis gelismelere uyum gosterme
esnekligi saglayan dalgali kur sistemine olan baghligimiz siirmektedir. Ayni zamanda,
uluslararasi rezervlerin ihtiyaten artirtlmasi programin temel hedeflerinden birisi olmaya
devam etmektedir. Uluslararas1 piyasalarda artan dalgalanmalar karsisinda, son donemde
giinliik asgari doviz satin alim miktar1 (Merkez Bankasi’nin 2008 yil1 programinda belirtilen
30 milyon ABD Dolari seviyesinden) 15 milyon ABD Dolari’na diisiiriilmiis olup, bankalarin
30 milyon ABD Dolari’na kadar Merkez Bankasi’na ilave satim yapabilme secenegi
bulunmaktadir. Ge¢miste oldugu gibi, Merkez Bankasi tarafindan, piyasa kosullarina bagh
olarak giinliik ihale ve/veya opsiyon tutarlarmnin her iki yonlii olarak degistirilmesi ve
olaganiistii kosullarda ihalelerin gecici bir siireyle durdurulmasi hakki sakli tutulmaktadir.
Ayrica, doviz kurundaki asir1 oynaklig1 engellemek igin ihtiyari miidahale se¢enegi de sakli
tutulmaktadir.

Kamu Maliyesi

8. Son yillarda elde edilen yiiksek faiz dis1 fazla oranlari; borcun GSYH’ye oraninda,
enflasyonda ve reel faizlerde saglanan diisiisiin ardindaki temel unsur olmustur. Bu sayede
kamu maliyesi artik ¢ok daha giiclii bir konumdadir. Bu durum, bugiine kadar maliye
politikasinin temel gostergesi olan, (revizyon oncesi) GSMH’nin %6,5’1 seviyesindeki faiz
dis1 fazla hedefi yerine, agik bir orta vadeli mali cerceve ortaya konulmasi imkanini
saglamigtir. S6z konusu mali ¢ergeve, borcun azaltilmasi hedefine odaklanacak ve harcama
hedeflerine ulagsmaya yonelik gii¢lendirilmis kurumsal diizenlemeler igerecektir (12.
paragraf). Finansal islemler ve istthdam {izerindeki vergi yiikiiniin zaman iginde
hafifletilmesine imkan saglanabilmesi i¢in, harcamalarin kontrol altinda tutulmasina ve vergi
idaresinde iyilestirmelere ihtiyag duyulmaktadir. Bununla birlikte, kisa vadede maliye
politikasi, Merkez Bankasi’nin enflasyonla miicadelesinin desteklenmesi ve cari denge
tizerindeki baskilarin hafifletilmesine odaklanacaktir.

9. 2007 yilina iliskin olarak, planlananin iizerinde gergeklesen harcamalar ve beklenenin
altinda gerceklesen gelirler nedeniyle, faiz dis1 fazla hedeflenenden daha diisiik
gerceklesmistir. Oniimiizdeki donemde kamu maliyesini giiglendirmek amaciyla, 2007 yili
sonu ve 2008 yili bas1 gelirlerinde artis saglayan, vergi tahsilatin1 gliclendirmeye yonelik
calismalar da dahil olmak {iizere, vergi idaresinin kalict bigimde iyilestirilmesine
odaklanilmistir.

10. 2008 yili revize biitge hedefimiz, 2007 yili gerceklesmeleri ile paralel olarak,
GSYH’nin en az %3,5’1 oraninda faiz dis1 fazla elde edilmesi yoniindedir. Ekonomideki
yavaslama egilimi dikkate alindiginda, istihdam piyasasi reformlar1 ile (6nceden 2009 yil1 i¢in
planlanmisti) bazi oncelikli yatirnm projelerinin hizlandirilmasina imkan saglamak igin
revizyon ihtiyact dogmustur. Bu kalemlerin yaratacagi ek maliyet, toplamda GSYH’nin
%0,5’ini agmayacaktir. Bu hedeflerin yakalanabilmesini teminen:

o Gelirleri artirmak amaciyla; akaryakit ve tiitlin trlinlerine uygulanan maktu
vergilerin ayarlanmasi ile gelir idaresinin gliclendirilmesi de dahil olmak {izere, birtakim
tedbirler almmustir. Ayrica, her ne kadar gelir hedeflerine ulagilacagina dair inancimiz
tam olsa da; gelirlerin tahminlerin altinda kalmas1 ya da —kamu iktisadi tesebbiislerinin



fiyatlamalarina iligkin olanlar da dahil olmak iizere— diger biitce varsayimlarinin
gerceklesmemesi halinde, ilave tedbirler uygulamaya konulacaktir.

o Harcamalarin, GSYH’ye oran olarak, 2007 yili gerceklesmelerine gore bir
miktar daha diisiik kalmasi beklenmektedir. Personel harcamalarinin kontrol altina
alinmas1 amaciyla yeni memur alimlarina getirilen (devlet memuriyetinden ayrilanlarin
en fazla %50’si kadar yeni memur istihdam edilmesi yoniindeki) sinirlamalara riayet
edilmistir.

o Sosyal Giivenlik Kurumu’nun (SGK) agiklarinin kontrol altina alinmasina
yardimct olmak amaciyla, saglik harcamalarinda verimliligin artirilmasia yonelik
tedbirler uygulamaya konulmustur (13. paragraf).

o Elektrik (19. paragraf) ve dogalgaz fiyatlarinda yapilan son fiyat
ayarlamalarinin, KiT’lerin 2008 yili gelirlerini (fiyat ayarlamasi yapilmamis olmasi
durumuna kiyasla) GSYH’nin %0,4’1 kadar iyilestirmesi beklenmektedir.

11.  Istihdam diizeyinin diisiik kalmasina ve kayitdisiigin artmasma neden olan ve
sonugta, biiylimeye sekte vuran isgiicli piyasasi katiliklar1 ve istthdam {izerindeki mali
yiiklerin azaltilmasi i¢in kapsamli bir reform paketi hazirlanmis olup, paketin yakin gelecekte
hayata ge¢irilmesi planlanmaktadir. S6z konusu reform paketi: (i) 6zel sektoriin tabi oldugu
0zel istihdam ve ruhsat yilikiimliiliiklerinin yumusatilmasi da dahil olmak iizere, mali olmayan
yiikleri azaltmakta, (ii) aktif isgilicii piyasas1 programlarin1 genisletmekte, (iii) gegici istthdam
tizerindeki kisitlamalar1 hafifletmekte ve (iv) isverenlerin sosyal giivenlik katki paylarmin 5
puan azaltilmasimin yaninda, genclerin istihdamina yonelik ilave tesvikler getirmektedir.
Istihdam paketinin bu yilin biitgesine olan maliyetinin GSYH’nin %0,25’inden daha diisiik
seviyede kalmasi temin edilmistir.

12.  Orta vadeli mali ¢ergevenin 6nemli dl¢iide giiclendirilmesi planlanmaktadir. Su an
itibartyla bu gézden gecirme i¢in bir 6nkosul olmak iizere, bor¢ azaltimina iligkin hedefler
(2012 y1li itibartyla Maastricht tanimli briit bor¢ stoku GSYH’nin %30’una indirilecektir) ile
bu hedeflerle tutarl faiz dis1 fazla ve faiz disi1 harcama patikalarini iceren revize bir orta
vadeli mali cer¢eve ¢ok yakinda duyurulacaktir (ayrintilar www.hazine.gov.tr adresinde
yayimlanacaktir). Kisa vadede (2009), bor¢ seviyesinin Ongoriilerin altina inmesi halinde
dahi, faiz dis1 fazla hedefleri muhafaza edilecektir. Bu ¢ergevenin kurumsallastirilmasina
yonelik olarak alternatif segenekler iizerindeki ¢aligmalara, 2009 yili biitcesi 6ncesinde bir
karara ulasmak hedefiyle devam edilecektir. Kamu maliyesi hedeflerinin izlenmesini
kolaylastirmak ve mali saydamlig1 artirmak amaciyla, daha 6nceden agiklanan bir takvim
cer¢evesinde kamu maliyesi istatistiklerinin duyurulmasina ve merkezi yonetim diginda kalan
—Sosyal Giivenlik Kurumu, KIT’ler ve doner sermayeler dahil- sektérlere iliskin daha fazla
verinin yayimlanmasina baglanmigtir. Ayrica, merkezi yonetim ile Sosyal Giivenlik
Kurumu’nu konsolide bazda gosteren hesaplar da yayimlanacaktir.

13.  Saglik sistemini gelistirme, zaman icerisinde sistemin verimliligini artirma ve sistemin
uygun bir sekilde finanse edilmesini temin etme yoniindeki kararliligimiz siirmektedir. 2008
yilinda saglik harcamalari i¢in tahsis edilen biitce yeterli goriilmekte ve gectigimiz birkag
yilda goriilen harcama hedefi asimlarinin tekrar etmemesine yonelik tedbirler hayata
gecirilmis bulunmaktadir. Somut tedbirler su hususlari icermektedir: (i) devlet hastanelerinin
2008 yil1 biitcelerine, tiger aylik siki global tavanlar getirilmistir (ii) 2007 yilindan devreden
alacaklarin yasal olarak ¢éziimlenmesi amaciyla “iskonto” sistemi uygulamaya konulmus ve



bu sistemin 2008 yilinda da uygulanabilmesi icin gerekli yasal yetki 2008 yili Mart ay1
icerisinde yenilenmistir ve (iii) ayakta tedavi hizmetlerinden, hizmet basamagina gore artan
oranlarda farklilastirilmis katki payir alinmasina iliskin duyuru yakin zamanda yapilacaktir.
Katki paylar1 birinci basamak saglik hizmetleri icin 0 ild 2 YTL araliginda, ikinci basamak
saglik hizmetleri i¢in 5 ila 10 YTL aralifinda ve iiclincii basamak saglik hizmetleri i¢in de 8
ila 10 YTL araliginda olacaktir. Sevk alinmasi halinde, ikinci ve liglincii basamak saglik
hizmetlerinden alinan katki paylarina %100 oraninda iskonto uygulanacaktir. Sevk sisteminin
kurulmasi ve farklilastirilmis oranlarda katki pay1 alinmasi uygulamasinin bir an dnce hayata
gecirilebilmesine yonelik teknik hazirliklar devam etmektedir. Orta vadeli verimliligin
artirtlmas1 kapsaminda, saglik sisteminin finansmanina iliskin bir aktiieryal raporun, 2008 y1l1
Haziran ay1 sonuna kadar yayimlanmasi planlanmaktadir. Ayrica, 2008 yili Nisan ay1
itibartyla kapsami 20 boélgeye ulasan aile hekimligi uygulamasinin yayginlastirilmasina
devam edilmektedir.

14.  Kamu maliyesine iliskin hedeflerimizi desteklemek iizere; KiT lerden ayrilanlarin en
fazla %10’u kadar yeni eleman istihdam edilmesine devam edilecek ve maktu vergiler ile KiT
iiriin fiyatlarinin (enerji fiyatlar1 dahil) program varsayimlariyla uyumlu olmasi saglanacaktir.
Aksi takdirde, ivedilikle telafi edici tedbirler uygulamaya konulacaktir. Katma Deger
Vergisi’nin veya Gelir Vergisi’nin yapisini bozacak sektorel vergi indirimlerinden ve kamu
maliyesinin saydamligima ve mali disipline zarar verecek bilitce disi fon tesis edilmesi
uygulamasindan kaginilacaktir.

Yapisal Kamu Maliyesi Reformlan

15.  Anayasa Mahkemesi’nin 5510 sayil1 Kanuna iligkin goriislerini dikkate alan ve aym
zamanda s6z konusu Kanunun getirecegi tasarruflarin biiyiik boliimiinii muhafaza eden yeni
bir sosyal giivenlik reform kanunu TBMM tarafindan kabul edilmistir. Reform, kamu mali
siirdiiriilebilirliginin orta ve uzun vadede giiglii bir temele oturtulmasma bilyiik katki
saglayacaktir. Yeni Kanun ayni zamanda yeni bir genel saglik sigortasi sistemi
olusturmaktadir. Bu alanda verimliligi artirmak amaciyla yeni Kanun, Sosyal Gilivenlik
Kurumu’na ayakta tedavi hizmetleri icin birinci, ikinci ve Tgiincii basamaklarda
farklilastirilmis oranlarda katki pay1 belirleme yetkisi vermektedir. Kanunun 2008 yili Ekim
aymdan itibaren biitiiniiyle uygulamaya konulmasi beklenmektedir. Yeni yasanin yiiriirliige
girmesi Oncesinde, emekli maaslarinda yapilacak ayarlamalarin yeni Kanunda yer alan
endeksleme katsayilarinin 6ngordiigii artis oranlarin1 agmamasi temin edilecektir.

16.  Ayni zamanda, sosyal giivenlik prim tahsilatinin iyilestirilmesi amaciyla g¢esitli
onlemler alinmaktadir. Bir onceki donemde Meclis’in erken secim karari almasi nedeniyle
gecikmis olan, biiylik igverenlerin, calisanlarinin maaglarii banka hesaplar1 araciligiyla
O0demesini gerekli kilacak yasal ¢erceve, sosyal giivenlik reformu kapsaminda kabul edilmistir
(6nkosul). Ayrica, prim tahsilat tekniklerini giiclendirme ve modernize etme ¢aligmalar1 da
stirmektedir. Bu ¢ergcevede, Sosyal Giivenlik Kurumu biinyesinde borg tahsilati ile ilgilenmek
tizere 6zel birimler kurulmustur. Ayrica, Sosyal Giivenlik Kurumu Prim Tahsilati Dairesi
bilinyesinde biiylik igverenlerle ilgilenmek {izere ayr1 bir birim olusturma ¢aligmalar1 da devam
etmektedir. Diger taraftan, Istanbul, Ankara ve izmir’de Biiyiik Isveren Ofislerini islevsel hale
getirme caligmalar1 devam etmekte olup, s6z konusu ofislerin 2008 yili Eyliil ay1 itibariyla
faaliyete baslamasi beklenmektedir. Ote yandan, birlestirilmis vergi beyannamesi formu
olusturulmasina iliskin yasal ¢er¢eve kabul edilmis olup, s6z konusu uygulamanin 2008 yili
sonuna kadar baglamas1 beklenmektedir.



17.  Vergi idaresinin gelistirilmesi, orta vadede vergilerin kamu mali hedeflerini tehlikeye
atmadan indirilebilmesi agisindan biiyiikk 6nem arz etmektedir. Biiyiikk Vergi Miikellefleri
Birimi’ne tahsis edilen denet¢i sayist 50°ye c¢ikarilmis olup, uygun kalifiye elemanlar
bulunduke¢a yeni denet¢iler atanacaktir. Katma deger vergisi iadelerinde goriilen usule aykiri
islemlerin giderilmesi amaciyla: (i) vergi iadelerinin ti¢ilincii taraflarin vergi yiikiimliiliikklerine
mahsup edilmesine imkan taniyan diizenleme iptal edilmistir (mahsup tutar1 hak sahibinin
yikiimliliikleriyle smirlandirilmistir); (ii) KDV iadelerinde risk bazli denetim sistemine
gecilmesine iliskin pilot uygulama baslatilmis olup (6nkosul), s6z konusu uygulama alinacak
olumlu neticelerle birlikte 2008 yili sonuna kadar daha fazla miikellefi kapsayacak sekilde
genisletilecektir. Uygulama Oncesinde ise mahsup islemlerinin iade sonrasi denetimine
baslanacaktir; (iii) miikelleflerin belirli bir haddi asan alim ve satim faturalarinin aylik olarak
capraz kontroliine baslanacaktir ve (iv) orta vadede, denetim elemanlarinin toplam insan
kaynagi icerisindeki pay1 %5’ten %10’a ¢ikarilacaktir. Vergi uyumunu artirmak amaciyla; (i)
biiylik vergi usulsiizliiklerine verilen cezalar, 2008 yili sonuna kadar yaptirimlarin
giiclendirilmesi anlayistyla goézden gecirilecek, (ii) hapis cezalarinin para cezasina
cevrilebilme imkan1 2008 yil1 sonuna kadar kaldirilacak ve (iii) fatura kesimini denetlemek
amaciyla kontrol mahiyetinde aligveris yapan denetim ekipleri gii¢lendirilecektir.

18.  Esnekligi artirmak, performansi tesvik etmek ve beseri sermaye birikimine daha fazla
oncelik vermek suretiyle kamu hizmetlerinde verimliligi artiracak; maas diizenlemelerine
yonelik mevcut yasal gergeveyi birlestirmek suretiyle benzer ise farkli iicret uygulamasinin
Oniine gececek; istihdamin ve iicret politikalarindaki degisikliklerin daha etkin bir bigimde
izlenmesi yoluyla personel harcamalarinin toplam kamu harcamalar1 igerisindeki payini
azaltacak bir kamu personel reformunu gerceklestirme konusundaki kararliligimiz
stirmektedir.

19.  Enerji sektdriinde faaliyet gdsteren KIT’lerin mali agidan siirdiiriilebilirliklerini temin
edecek kapsamli bir plan olusturulmustur. S6z konusu plan dort unsurdan olusmaktadir: (i)
son kullanic1 elektrik tarifelerinin ayarlanmasi; (ii) girdi maliyetlerindeki degisimlerin
fiyatlara otomatik olarak yansimasini temin edecek bir fiyatlandirma mekanizmasinin
uygulanmasi; (iii) belediyelerin gecikmis borg¢larinin ¢oziimlenmesi ve (iv) sektore iliskin
Ozellestirme stratejisinin hizli bir sekilde yeniden hayata gecirilmesi. 1 Ocak 2008 tarihinde
son kullanici elektrik tarifelerinde ortalama %16,5 oraninda ayarlama yapilnugtir. KiT
sektoriine iligkin 2008 yil1 faiz dis1 fazla hedefiyle uyumlu olacak sekilde, 1 Temmuz 2008
tarihinde yiiriirliige girmek tizere, girdi maliyetlerindeki degisimleri fiyatlara yansitacak ve bu
yolla sektorde yapilacak 6zel tesebbiis yatirimlarina giivenilir bir baz teskil edecek otomatik
fiyatlandirma mekanizmasinin uygulanmasina iliskin karar alinmistir.

20.  Belediyelerin sokak aydinlatmasi dahil gecikmis borglarinin ¢oziimlenmesine ve
elektrik sektoriiniin mali performansi iizerinde 6nemli olumsuz etkisi olan teknik kayip ve
kagaklarin azaltilmasina yonelik detayli bir eylem plani iizerindeki ¢aligmalar stirmektedir.
Ayrica, dagitim ve iiretim alanlarinda 6zel sektér katiliminin artirilmasi yoniindeki stratejik
hedef dogrultusunda hizli adimlar atma kararliligimiz siirmektedir. Dort adet bolgesel elektrik
dagitim sirketinin 6zellestirme ihale siireci kisa bir siire icerisinde baslatilacaktir (6nkosul).
Bu c¢ercevede, orijinal zaman cizelgesinde dagitim sirketleri i¢in ortaya konulan bazi
performans hedeflerinin ve yatirnm yiikiimliiliiklerinin yeniden ayarlanmasi ihtiyaci dikkatli
bir sekilde gozden gecirilecektir. Ayrica, onlimiizdeki donemde iiretim varliklarinin da
Ozellestirilmesi konusundaki kararliligimiz siirmektedir.



Mali Sektor Reformlar:

21.  Denetim ve diizenleme uygulamalarinin uluslararast en iyi uygulamalarla tamamen
uyumlu hale getirilmesine yonelik olarak, yakin gegmiste Mali Sektor Istikrar Degerlendirme
Raporunda da ifade edilen g¢aligmalara devam edilmektedir. Bu amagla, BDDK yakin
gecmiste likidite yeterliligini yilikseltmis ve iyi ihtiyati uygulamalarla uyumlu olarak yakin
izlemedeki kredilere 6zel karsilik ayrilmasini temin eden yeni bir diizenleme yayimlamistir.
BDDK, bankalarin risk yonetimi uygulamalarina iligkin olarak gerceklestirdigi denetim
cercevesinde, bankalara doviz kuru risklerinin kapsamli bigimde izlenmesi yoniindeki
sorumluluklarii tekrar vurgulayacaktir. Ayrica, Merkez Bankasi mali istikrar agisindan kur
riskleri lizerindeki gozetimini etkinlestirmek amaciyla, sirketler kesiminin déviz pozisyonuna
yonelik yeni bir anket caligmasi baslatmistir. Anket sonuglari 2008 yili sonu itibariyla
yayimlanacaktir. Basel II’ye iligkin olarak BDDK, yeni kurallarin tam olarak uygulanmasini
2009 yili baslaria ertelemistir. Ancak, bankalarin yeni sermaye yiikiimliiliikklerine hazirlik
yapmalari i¢in yeterli zaman taninmasi amaciyla, ¢esitli banka varliklari i¢in belirlenen risk
agirliklar1 yakin zamanda BDDK tarafindan agiklanacaktir.

22.  Bankalarin risklerini ihtiyath bir bi¢imde degerlendirebilmeleri, esas olarak kredi
kullananlarin mali durumlarina iliskin dogru ve zamanli bilgilerin mevcudiyetine baglidir. Bu
diisiinceyle, yeni Tiirk Ticaret Kanunu’nun 2008 yili igerisinde TBMM tarafindan kabul
edilmesi yoniindeki kararliligimiz stirmektedir. Tiirk Ticaret Kanunu, sirketlerin mali
tablolarinin  Uluslararas1 Finansal Raporlama Standartlariyla uyumlu bir sekilde
hazirlanmasin1 gerekli kilacak ve dolayisiyla kapsamli ve zamaninda raporlama yoniinde
onemli Olgiide iyilesme saglayacaktir.

23. Etkin ve finansal agidan istikrarli bir konut finansman sistemi i¢in gereken kosullar
olusturma konusundaki kararliligimiz devam etmektedir. Sermaye Piyasasi Kurulu (SPK) bir
donlim noktas1 olan 2007 yil1 Subat ay1 tarihli Konut Finansmani1 Kanunu’nun uygulanmasina
yonelik bircok onemli diizenlemeyi yayimlamistir. Varliga dayali menkul kiymetlere iliskin
taslak bir yonetmelik yakin zamanda kamuoyunun goriislerine agilmis olup, ipotekli konut
finansman kuruluglarina yonelik taslak bir yonetmelik de kisa bir siire iginde kamuoyunun
gorislerine agilacaktir. Her iki yonetmelik de 2008 yili Haziran ay1 sonuna kadar nihai haline
getirilerek yayimlanacaktir. BDDK, konut finansmanina iliskin yeni diizenlemelerin bankalar
ve ilgili kuruluglar1 tarafindan uygulanmasini kontrol etmek amaciyla gereken onlemleri
almay1 planlamaktadir. S6z konusu denetim faaliyetleri, bankalarin, konut finansmani
kredilerine iligkin tiim riskleri tespit edecek giiclii sistemlere sahip olmasinin gerekli
kilinmasin1 da igerecektir.

24. 2007 yili Mayis ayinda gerceklesen, Halk Bankasi’nin %25’inin halka arz1 son derece
basarilt olmustur. Halk Bankasi’nin %?24’liik kisminin daha 6niimiizdeki donemde, piyasa
sartlarina bagli olarak, ikincil hisse arzina sunulmasi i¢in hazirliklar yapilmaktadir. Bu
asamadan sonra ise, ¢ogunluk hisselerinin blok satis1 yapilabilecektir. Halk Bankasi’nin
tamamen Ozellestirilmesi sonrasi, Ziraat Bankasi icin de bir Ozellestirme stratejisi
hazirlanmas1 yoniindeki kararliligimiz devam etmektedir.

25. TMSF, mevduat sigorta kurulusu islevlerine daha fazla odaklanabilecek bir konuma
gelmis durumdadir. TMSF yakin ge¢miste mevduat sigorta sisteminin isleyisini daha da
tyilestirecek, risk bazli prim uygulamasina gecilmesi yoniinde karar almistir. TMSF’ye
gorevinde yardimci olmak amaciyla, ilgili tiim diizenleyici ve denetleyici kuruluslar arasinda
etkin bir isbirligi ve bilgi paylasimi temin etme hususundaki kararligimiz devam etmektedir.



Yatirim Ortami

26. 2007 yilinda 20 milyar dolara ulasan net dogrudan yabanci yatirim girigleri, gectigimiz
yilin rekor niteligindeki 19 milyar dolarlik seviyesini asarak, yeni bir rekor kirmistir. Birgok
farkli sektorde halen devam etmekte olan birlesme ve satin almalar ile yeni &zellestirme
hamlesinin, dogrudan yabanci1 yatirim girislerini hem bu yil, hem de orta vadede desteklemesi
beklenmektedir. 2008 yil1 6zellestirme giindeminde yer alan temel kalemler arasinda Tekel
tiitlin isletmeleri (ihale siireci Subat’ta tamamlandi), Tiirk Telekom (%15°lik kisminin halka
arzi1), elektrik dagitim ve tiretim varliklari, seker fabrikalari, otoyol ve kopri gecisleri, Milli
Piyango ve Halk Bankasi’nin halka arzi bulunmaktadir. Tiirkiye’ nin giiclii dogrudan yabanci
yatirim akimlarindan faydalanmaya devam etmesini temin etmek iizere, yabanci yatirimcilarin
Tiirkiye’de gayrimenkul edinmelerine iligskin haklarini korumaya yonelik olarak, gerekli yasal
diizenlemenin gdzden gegirilerek yasalasmasi konusundaki kararliligimiz stirmektedir.

27.  Tiurkiye’nin yatirim ortamini iyilestirmeye yonelik ¢abalarimizi katlama ve
yatirimlarin 6niinli agacak reformlarin saptanmasi ve uygulanmasi hususlarinda 6zel sektor ile
yakin isbirligi igerisinde calismaya devam etme konularindaki kararliligimiz stirmektedir.
Isyeri agma izin kosullarmin yumusatilmasi ve giimriik islemlerinin basitlestirilmesi, son
donemde iizerinde ilerleme kaydedilen baslica hususlar arasinda yer almaktadir. Kurumsal
yonetimi giiclendirecek ve saydamligi artiracak olan Tiirk Ticaret Kanunu’nun oniimiizdeki
donemde (22. paragraf) TBMM’de kabul edilmesi beklenmektedir.

Program ile Ilgili Genel Degerlendirme

28.  Yirtirlikteki Stand-By  Diizenlemesi’nin  sonuna yaklagilirken, programin
baslangicinda belirlenen temel hedeflerin birgoguna ulasildig1 diisiiniilmektedir. Oncelikle,
maliye ve para politikalarinda (yakin zamanda uygulamaya konulan enflasyon hedeflemesi
cercevesinde) siirdiiriilen disiplin makroekonomik istikrari saglamlastirmis ve goreli olarak
diisiik enflasyon, hizla artan dogrudan yabanci yatinm ve gili¢lendirilmis kamu mali
dengelerinin eslik ettigi iic y1l daha siiren giiclii ve istikrarli biiylimeye imkan saglamistir.
Kaydedilen bu ilerlemeler, mali piyasalarda tekrarlayan dalgalanma donemleri de dahil olmak
iizere, ciddi dis soklar karsisinda dahi ekonomimizin direngli kalmasini saglamistir. Ayni
zamanda, sosyal gilivenlik, vergi idaresi, bankacilik denetimi gibi yapisal alanlarin yani sira,
kamu bankalarinin yeniden yapilandirilmasi ve 6zellestirme alanlarinda da 6nemli ilerlemeler
kaydedilmis bulunmaktadir.

29.  Programin basarisinin bir yansimasi olarak Tiirkiye, diinyanin geri kalani ile olan
ticaret ve yatirim baglarmi 6nemli Olgiide genisletmis, AB ekonomilerine daha fazla
yakinsama saglamis, uluslararasi rezerv pozisyonunu giiclendirmis ve Fon’un mali destegine
olan ihtiyacin1 azaltmistir. Oniimiizdeki donemde, disiplinli makroekonomik politikalar1 ve
yapisal reformlar1 devam ettirerek, kaydedilen ekonomik basariyr daha da gelistirmek ve
saglanan ekonomik refah1 daha da artirmak konusundaki kararliligimiz stirmektedir.

En lyi Dileklerimizle,

Mehmet Simsek Durmus Yilmaz
Ekonomiden Sorumlu Devlet Bakani TCMB Baskani



EK A: 2006-07 Yillar1 Sayisal Performans Kriterleri ve Gosterge Niteligindeki Hedefler
(Aksi belirtilmedik¢e Milyon YTL)

31.Mar.06 30.Haz.06 30.Eyl.06 31.Ara.06 30.Nis.07 31.Agu.07 31.Ara.07
Tavan/ Tavan/ Tavan/ Tavan/ Tavan/ Tavan/ Tavan/
Taban Gergeklesme Taban  Gergeklesme Taban  Gerceklesme Taban  Gergeklesme Taban Gergeklesme Taban Gergeklesme Taban Gergeklesme
I. Sayisal Performans Kriterleri 1/

1. Konsolide kamu sektorii kiimiilatif faiz dis1 dengesine iliskin ~ 7.771 10.603 17.366 25.042 29.684 33272 34.490 36.159 12.338 9.358 32338 23.066 40.738 29.183
alt sinur 2/
2. KIT'ler harig konsolide kamu sektorii kiimilatif faiz digt 7471 8403 16414 22.095 28.052 31417 31796 34.646 11738 7327 31.138 19.845 38.238 26.665
dengesine iliskin alt sinir 2/
3. Merkezi biitge ve sosyal giivenlik kuruluslari konsolide faiz N/A N/A N/A N/A 124.046 124.859 173.084 174.972 56.485 59.690 118.593 125.003 190.795 195.988
dis1 harcamalarina iliskin tist smir (SSK, BK ve ES) 2/
4. Orijinal vadesi 1 yildan fazla olan kamu yeni dig 8.500 4.196 14.000 4.806 18.000 6.829 21.500 10.853 9.000 4.247 15.000 8.175 22.000 10.263

borglanmasina iligkin s6zlesme veya garanti verme st sinir1
(milyon ABD Dolar)

5. Orijinal vadesi 1 y1l ya da daha kisa olan kamu dis borg 1.000 0 1.000 0 1.000 0 1.000 0 1.000 0 1.000 0 1.000 0
stoguna iligkin iist siir (milyon ABD Dolar)

6. Net Uluslararasi Rezervlerin seviyesine (TCMB ve Hazine 19,7 324 24,3 31,0 25,7 31,0 28,7 32,6 28,7 40,6 34.2 44.0 31,80 43.7
birlikte) iliskin alt sinir (milyar ABD Dolarr)

7. Sosyal Giivenlik Kuruluslari Kiimiilatif Genel Dengesine -6.100 -6.634 -12.000 -10.554 -18.400 -16.481 -24.300 -22.001 -5.000 -8.976 -16.300 -17.549 -24.200 -25.041
(transferler oncesi) iliskin alt sinir (SSK, BK ve ES) 3/

I1. Gosterge Niteligindeki Hedefler

1. Konsolide Kamu Sektorii Kiimiilatif Genel Dengesine iliskin -3.429 1.202 -3.934 7.133 -5.466 2.080 -6.460 -1.168 -6.612 -6.580 -3.612 -6.512 -5.512 9.972
Alt Sinur 2/
2. Ozellestirme Gelirleri (milyon ABD Dolart) 1.900 4.579 2.800 7.970 3.200 8.008 4.200 8.010 N/A N/A N/A N/A N/A N/A

111 Enflasyona iliskin istisari Cergeve (12 aylik yiizde degisim) 4/
31.Mar.07 30.Haz.07 30.EyL.07 31.Ara.07

Hedef Gergeklesme Hedef Gergeklesme Hedef Gergeklesme Hedef Gergeklesme

Dis bant (iist limit) 9,4 8,5 7.8 7,0 112 8.7 7.3 6.0
i¢ bant (iist limit) 8.4 7.5 6.8 6,0 10,2 7.7 6,3 5,0
Merkez Noktast 74 8,2 6,5 10,1 58 10,5 5,0 9,7 9,2 10,9 6.7 8,6 53 7.1 4,0 8.4
i¢ bant (alt limit) 6,4 55 438 4,0 8,2 57 43 3.0
Dis bant (alt limit) 5.4 45 38 3,0 7.2 4,7 33 2,0

1/ Kiimiilatif hedeflerin 2006’ya iliskin olanlari 1 Ocak 2006’dan, 2007"ye iliskin olanlar1 1 Ocak 2007’den itibaren belirlenmistir.

2/ Program ayarlama kalemleri ile ayarlandiktan sonra. Kapsam Merkezi Y6netim Biit¢esine alinan yeni kurumlarin da dahil edilmesiyle Haziran 2006'dan itibaren genisletilmistir.
3/Mart 2006 igin gosterge niteliginde hedef, Haziran 2006'dan 31 Aralik 2007'ye kadar performans kriteri

4/Enflasyona iliskin istigari ¢ergevenin test tarihleri 2007 boyunca geyrekler itibariyle belirlendiginden Ek-D'de ayrica raporlanmustir.(EBS/07/47)



