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1.

3 Mayis 2001 tarihli mektubumuz ekindeki Ekonomik Politikalar Bildirgesi'nde belirtilen iddiali
giindemin uygulamasinda 6nemli ilerlemeler kaydedilmeye devam edilmistir. 3 Mayis tarihli
mektubumuzda son krizin Ustesinden gelmeye ve Tirkiye'yi siirdirilebilir blylimeye kavusturmaya yonelik
stratejimiz ortaya koyulmustu. Bu strateji kuvvetli yapisal reformlar, dalgali kur rejimi altinda ihtiyath bitge ve para
politikalar ve gelistirilmis bir sosyal diyalog tizerine kurulmustur. 15 Mayis tarihinde altinci ve yedinci gézden
gecirmelerin tamamlanmasi sonrasinda, programimizi uygulamak konusunda daha 6nce de gostermis oldugumuz iyi
performans devam etmistir. Mayis sonu itibariyla belirlenen kantitatif performans kriterleri limitlerin Gstiinde
fazlasiyla gergeklestirilmis ve bankacilik ve diger yapisal alanlarda daha ileri adimlar atilmistir (Ek A ve B). Bu
gergevede stand-by diizenlemesinin sekizinci gbézden gegirilmesinin tamamlanmasi talep olunmaktadir. Bu
kapsamda, 14 Haziran tarihinde Meclis'te kabul edilen ek biltgeye paralel olarak, 2001 yilinin geri kalan kisminda
konsolide butce kiumdilatif faiz disi harcamalarina iliskin performans kriterleri Ust sinirlarinin dedistirilmesi de talep
olunmaktadir (Ek C).

Programimizin uygulanmasi sonucu alinan ilk neticeler umut vericidir. Gosterge niteligindeki (benchmark)
Hazine bonosunun faiz orani Nisan ayi ortasindan Haziran ayi ortasina kadar 50 puanin lzerinde diists gostermistir.
Paranin ylksek oranh deder kaybi sonucu Mart ve Nisan aylarinda fiyat seviyesinde meydana gelen hizli artislardan
sonra, Mayis ayindaki daha iiml fiyat artislari TUFE enflasyonunun ilk enflasyon tahminlerimizle genel anlamda
tutarli bir yolda kalacaginin isaretlerini vermektedir. Uygun olan en kisa sure iginde uygulamaya koymaya niyetli
oldugumuz resmi enflasyon hedeflemesi sistemine heniiz gecilmemekle birlikte, TUFE enflasyonunun yilin ikinci
yarisinda %18 olarak gergeklesecedi tahmin edilmektedir. Yilin son geyredinde ise aylik enflasyonun %2 (mevsimsel
olarak duzeltilmis) dizeyine gekilmesi hedeflenmektedir. Ekonomik faaliyetlere iliskin gdstergeler yilin baslarinda bir
durgunluk oldugunu teyit etmektedir, ancak glvenin yeniden tesisi, gligli ihracat bluyimesi ile harcamalardaki
dedisiklik ve rekor duizeydeki turizm faaliyetlerinin, yilin ikinci yarisinda ekonomide bir toparlanma baslatmaya
yardimci olarak GSMH’daki azalisi tahmin edilen %3’lik seviyede tutmasi beklenmektedir. Yilin ilk ¢ ayinda dis cari
hesaptaki gelismeler yilin tamami igin cari hesabin genel anlamda dengede olacagdi tahmini ile uyumludur.

Giiglii dis finansman destegi ve acik bir iletisim politikasinin da yardimi ile programi tavizsiz bir sekilde
uygulamak konusundaki taahhiidiimiize siki sikiya bagh kalinacaktir. 3 Mayis 2001 tarihli mektubumuz
2001-2002 yillarindaki politikalarimizi agiklayan ana belge olmaya devam etmekte olup, bu mektubumuzla baz
alanlarda gulincellestirilmektedir. Programin finansman ihtiyacinin karsilanmasi igin 6nemli miktarda resmi ve 6zel
sektor kaynakl finansman saglanmistir. Stand-by diizenlemesi kapsaminda son olarak artirilan IMF destegi ve
Diinya Bankasi’'ndan Program Amagl Mali ve Kamu Sektéri Uyum Kredisi altinda gelecek olan kaynak, resmi
finansman paketinin ana unsurlarini olusturmaktadir. Ozel sektériin katilimi hususunda ise Frankfurt ve New York'ta
yabanci bankalarla gériismelerde bulunulmus ve bu bankalardan Tirk bankalarina iliskin mevcut kredilerini
korumalar ve program uygulanmaya devam ettikge interbank ve ticari kredi hatlarini artirmak yolunda gaba
gbstermeleri hususlarinda taahhiitler alinmistir. Iletisim politikamiz konusunda ise, ekonomik programi yatinmecilara
ve genis anlamda kamuya daha iyi anlatmak igin yeni girisimlerde bulunmaktayiz. 3 Mayis 2001 tarihli mektubumuz
ve Ekonomik Politikalar Bildirgesi kamuya agiklanmis ve IMF Uzman Raporu’nun yayimlanmasi ilk defa kabul
edilmistir. Hazine, yeni dis iletisim personeli ise almis ve basin agiklamalarinin igerigini ve sikhdini artirmis olup,
internet sitesinde programa iliskin bazi hususlar hakkinda bilgi verecek dékiimanlar hazirlamaktadir. Tarkiye
Cumhuriyet Merkez Bankasi (TCMB) ve Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK) programi agiklamak
icin basin ve bankacilik sektéri ile toplantilar yapmis ve internet sitelerine programla ilgili bilgiler koymustur.

Gelirler Politikasi

4.

Gelirler politikasi programda 6nemli bir rol oynamaya devam edecektir. Kamu sektéri isgilerinin tcret
muzakereleri Mayis sonunda bagitlanmistir. 2 yillik sézlesme uyarinca kamu sektori isgilerinin ortalama net
Ucretlerinin memur maaslarina oraninin, 2000 yilindaki 2.6'lik dizeyinden ilk s6zlesme yilinda 2.2'ye disecegini ve

ikinci s6zlesme yilinda 2.3'e gikacagini tahmin ediyoruz. Sozlesmeyle, 2001 yilinda kamu sektori isgilerinin goreli
Ucretleri 6nemli bir oranda yeniden ayarlanmis olmakla beraber, elde edilen sonug beklentilerimizle tam olarak ayni
dogrultuda gergeklesmemistir. Bununla birlikte, sendikalar, toplu is s6zlesmesinin ilk alti ay icin 6ngérilen Gcret
artislari 6demelerinin 2002 yilinin basinda yapilmasina riza géstermis olup, anlasma 2001 yili igin reel Ucretlerde
6nemli 6lclide bir azalisi icermektedir. Bunun 2001 yilinda kamu sektériine getirdigi GSMH'nin %0.4'G kadarlik ek
yuki telafi etmek ve kamu sektori faiz disi fazlasinda hedeflenen artisa ulasmak amaciyla bir dizi tedbir alinmistir
(7. paragrafa bakiniz). Ayrica, 6zel sektérde ihmli fiyat ve lcret artiglarini tesvik etmek igin sosyal ortaklarla mevcut
diyalog kuvvetlendirilecektir. Bu amagla, Ekonomik ve Sosyal Konsey her (i¢ ayda en az bir defa toplanacak ve
hukuki statiisintiin de kuvvetlendiriimesi sayesinde diyalog igin temel platform olacaktir. Bu toplantilarda program
gelisme ve hedefleri Gizerinde durulacak ve 6zel sektér icin enflasyon hedefiyle tutarli licret ve fiyatlandirma ilkeleri
de dahil olmak Gzere, programin hedefleri ile uyumlu ileriye yonelik fiyat ve licret belirleme davranisi tesvik



Kamu

edilecektir. Ayrica Ekonomiden Sorumlu Devlet Bakani, isgi sendikalarina, sanayicilere, isverenlere ve bankacilara
programi anlatmak ve onlarin destegdini saglamak amaciyla kararli cabalarini stirdirecektir.

Maliyesi Politikasi

2001 yiinda kamu maliyesi alaninda 6nemli gabalar gosterilmistir. Konsolide blitcede, 2001 Nisan ayi
sonuna kadarki dénemde, yillik GSMH'nin % 1.8'i olarak gergeklesen faiz digI fazla diizeyi (6zellestirme gelirleri,
TCMB'den kar transferleri, faiz gelirleri, ve kamu bankalarinin yeniden sermayelendirilmesinin maliyeti harig), Nisan
ayinda faiz gelirlerinden alinan stopaj gelirlerinde goériilen 6nemli artis sonucu —Mayis ayina iliskin ilk veriler ise,
daha ylksek miktarli ve daha kapsamli, beklenenin (izerinde bir performansa isaret etmektedir-
projeksiyonlarimizin bir miktar tzerinde gerceklesmistir. Tedbirlere iliskin olarak ise, Mayis ayinda, KDV oranlari
planlandidi gibi artirilmis, sosyal glivenlik 6demelerine iliskin minimum katki payi tabani %40 artirilirken; katki
tavani, minimum katki payinin 4 katindan 5 katina yukseltilmistir. Akaryakit Tiketim Vergisi (ATV) daha evvel
planlananin da Ustline gikilarak Mayis ayinda %?20’den fazla, Haziran ayinda da %16 oraninda artiriimistir. Kamu
Iktisadi Tesebbisleri sektériinde ise, 3 Mayis 2001 tarihli Ekonomik Politikalar Bildirgesi'nin 32. Paragrafinda
belirtilen detayli tedbirlerin uygulamasinda ilerleme kaydedilmektedir. Kamu sektéri isci sézlesmeleri ve hububat
destekleme fiyatina iliskin karar (bir sonraki paragrafa bakiniz) haricinde, tiim bu tedbirler planlandidi gibi
uygulanmistir.

Bununla birlikte, programin ilk belirlenen seklinden bazi sapmalar olmustur. Kamu sektori isgi
sozlesmeleri, bu yil icin, konsolide biitgede Uicretlere ayrilan béliime 250 trilyon TL'lik, KiT’lerin ticret maliyetlerine
de 410 trilyon TL'lik bir ek ylk getirecektir. Bunun yanisira, yilin ilk aylarinda tahminlerin biraz Gzerinde gergeklesen
TUFE artislar sebebiyle, memur maaslari icin biitceden ayrilan tutara ilaveten 80 trilyon TL'lik bir kaynaga ihtiyag
duyulmaktadir. Ayrica, bugday destekleme fiyatinda yapilan % 63.4 seviyesindeki agirlikli ortalama artis,
hedeflenen enflasyonun Uzerinde gergeklesmis olup, kamu sektoriine ek bir 200 trilyon TL'lik maliyet getirmistir.
Son olarak, Dinya Bankasi’'nin tavsiyesi ile ayni dogrultuda, ciftcilere verilecek dogrudan gelir destedi, Mayis
programi ile karsilastirildiginda 100 trilyon TL artinlmistir. Tim bu sapmalar, bu yil icinde kamu harcamalarinda
yaklasik 1 katrilyon TL (GSMH'nin %0.6’s1) kadar artisa yol agmistir.

2001 yih igin GSMH’nIn %5.5’i olarak belirledigimiz kamu sektorii faiz disi fazlasi hedefimizin
gergeklestirilmesi igin telafi edici tedbirleri almis bulunuyoruz. Bu hedefin gergeklestiriimesi, strdirtlebilir
bir borg seviyesi saglama stratejimizin énemli bir kismidir. Yirirlige konan ilave tedbirler sunlardir: ilk olarak,
yukarida da bahsedildigi tizere, Akaryakit Tiketim Vergisi Mayis ve Haziran aylarinda program kapsaminda orijinal
olarak belirlenenden daha fazla artirilmis olup, yilin kalan kisminda da aylk bazda, en az TEFE artisi oraninda
artirilacaktir. ikinci olarak, Kamu Iktisadi Tesebbisleri sektériinde ise, elektrik ve dodal gaz fiyatlarinin
planlanandan daha fazla artirilmasina karar verilmistir. Daha ayrintili olarak, TEAS tarafindan satilan elektrigin
ortalama fiyati, yillik ortalama fiyatin 4.5 cent/kwh seviyesinde tutulmasini teminen, yil sonuna kadar kademeli
olarak 5.1 cent/kwh seviyesine gikarilacaktir. TEDAS'In tarifeleri de TEAS'In fiyatlari ile uyumlu olarak artirilacak
olup, BOTAS'In ortalama satis fiyati da girdi maliyetlerini siki sikiya yansitacak sekilde belirlenecektir. Uglinci
olarak, 11 Haziran 2001 tarihinde TEKEL sigara ve alkolli Uriin satis fiyatlarini % 16 ila % 22 oranlari arasinda
artirmistir. Dérdinci olarak, Hikimet, hububat piyasasinda tliccarlarin faaliyetlerini artirmak ve TMO’nun piyasayi
en az maliyetle diizenlemesine izin vermek amaciyla TMO’nun alis ve satis fiyatlan arasindaki farki, gegen yilki
%12-20 olan dlzeyi ile kiyaslandidinda, %18 ila %26 seviyesine getiren bir kararname yayinlamistir. Yukarida
bahsedilen tedbirlerin yilin geri kalan kisminda GSMH'nin %0.3'U kadar gelir saglamasi beklenmektedir. Bu
tedbirlerin, Nisan ve Mayis aylarinda beklenenin lizerinde gergeklesen gelir performansi (tim yil igin GSMH'nin
%0.3'U) ile birlikte, bir 6nceki paragrafta s6z edilen sapmalarin getirdigi ek mali ylkin kalan kismini tamamiyle
telafi edecedine inanmaktayiz.

14 Haziran 2001 tarihinde, 2001 yili igin program hedefleriyle uyumlu bir Ek Biitce TBMM’ce kabul
edilerek 8. Gozden Gegirme’'nin tamamlanmasina iliskin bir kosul yerine getirilmistir. Bu blitce, konsolide
bltge faiz disi fazlasini (6zellestirme gelirleri, TCMB’den transferler, faiz gelirleri, ve kamu bankalarinin yeniden
sermayelendirilmesinin maliyeti harig) GSMH'nin %5.2'si olarak hedeflemekte ve 3 Mayis 2001 tarihli
mektubumuzun ekindeki Ekonomik Politikalar Bildirgesi’nin 30. ve 31. paragraflarinda detayl sekilde anlatilan tim
gelir ve harcama tedbirlerinin etkisini yansitmaktadir. Ek biltge, harcama igin sadece genel bir gergeve gizmekle
beraber, saglik, editim ve sosyal alanlardaki harcamalarin reel degeri korunacaktir. Maliye Bakanlidi, faiz disi fazla
hedefine ulasiimasini teminen, gerekli oldugu takdirde, tasarrufu mamkun ihtiyari faiz disi harcama kalemlerini,
bltce ddeneklerine kiyasla azaltmak igin yil igcinde genelgeler yayinlamaya hazirdir.

Kamunun borglanma maliyetini diisiirmek ve borgclanmasini kolaylastirmak i¢in destekleyici tedbirler
yiiriirliige konmaktadir. Hazine'nin Haziran ayi i¢ borglanma programi, gigla bir biitge faiz disi fazlasina ve dis
kaynaklarin kullanilmasina dayanmaktadir. Boylece, Haziran ayi i¢ borg déndirme (roll-over) orani hizla diserek,
%47 olacaktir. Siki blitge politikasi ve ek dis yardim kullaniminin, 2001’in ikinci yarisinda Hazine'nin i¢ borglanma
geredini, geri 6demelerin oldukca altinda tutmasi beklenmektedir. Hikiimet, i¢ borglanma geregini daha da
disliirmek ve i¢ borcun vadesini uzatmak igin iki uluslararasi yatirrm bankasindan danismanlarin yardimi ile
hazirlanan bir génilli borg takasi gergeklestirmistir. 15 Haziran 2001 tarihinde yapilan borg takasi basaril bir
sekilde tamamlanmis ve yaklasik 8 milyar ABD Dolarlik kisa vadeli TL cinsi kamu kaditlarinin, daha uzun vadeli TL
ve dovize endeksli kamu kaditlariyla takas edilmesi ile sonuglanmistir. Ayni zamanda, borg yonetimini gelistirecek
diger tedbirler de alinmaktadir. Kamu ve 6zel sektor temsilcilerinden olusan bir komite, kuvvetlendirilmis bir piyasa
yapicihdi sisteminin Adustos ayl sonuna kadar kurulmasina iliskin 6nerilerini, Temmuz ayi iginde agiklayacaktir. Yeni
Kamu Finansmani ve Borglanma Kanunu, borg yénetimi igin hukuki gergeveyi olusturacaktir. Taslak kanunun
Haziran ayi sonuna kadar Meclis’e sunulabilmesi igin hazirliklar planlandigi gibi ilerlemektedir.

Para ve DoOviz Kuru Politikasi



10. Merkez Bankasi, dogrudan enflasyon hedeflemesi sistemine gegis siirecinde uygulanan dalgali doviz
kuru rejimi altinda fiyat istikrarini saglamak amaciyla parasal biiyiikliiklerin kontrol altinda tutulmasina
odaklanmaya devam edecektir. Mayis ayl boyunca yasanan gelismeler - parasal tabanin program endikatif st
sinirinin altinda (ancak yakin) seyretmesi ve enflasyon ve blyimenin genel olarak tahmin edilen diizeyde olmasi -
programin parasal parametrelerini bu noktada revize etmeye gerek olmadigini géstermektedir (1). Bu nedenle,
Merkez Bankasi parasal tabani 3 Mayis 2001 tarihli Ekonomik Politikalar Bildirgesi Ek E’de belirtilen endikatif tst
sinir ile uyumlu seviyede tutmayi hedefleyecektir. S6zkonusu parasal taban yolu - enflasyon ve blylime
tahminlerimizle uyumlu olarak belirlenmis olup - programin temel nominal gipasi olmaya devam edecektir. Diger
enflasyon gostergelerinin enflasyonla miicadele stirecinin tehlikeye girdigini géstermesi halinde, Merkez Bankasi
para piyasasi oranlarini, parasal taban hedefine yaklasilmis olunsa dahi, artirmaya hazirdir. Net i¢ Varliklara iliskin
olarak programda belirlenen st sinirlar, 3 Mayis 2001 tarihli Ekonomik Politikalar Bildirgesi’'nde de ifade edildigi
gibi, dis finansmanin 6nemli bir kisminin kamunun borglanma ihtiyacini azaltmak tzere kullaniimasina izin vermekte
ve bdylece faiz oranlarinin dismesine ve kamu borg seviyesinin surdirilebilir olmasina katkida bulunmaktadir.
Merkez Bankasi, Net i¢ Varliklarin hedeflenen yol icerisinde tutulmasi igin para piyasasi faiz oranlarini gerektiginde
ayarlayacaktir. Net Uluslararasi Rezervlere iliskin alt sinirlar, Merkez Bankasi'nin, dis finansmanin kullaniimasi ile
ortaya cikacak Net Ic Varliklar genislemesi sonucu serbest kalacak likiditeyi déviz satarak sterilize etmesine izin
verecek bigimde olusturulmustur. Merkez Bankasi, Temmuz ayindan itibaren kamunun borglanma ihtiyacini
hafifletmek amaciyla kamuya borg verilen dis kaynaklarin kullanimina bagh olarak doviz satis ihalelerinin
zamanlama ve miktarlarini piyasalara ilan edecektir. S6zkonusu dévizsatiglari, mimkin oldugu 6lglide, TCMB'ce
kamuya borg verilen kaynaklarin kamunun yurt igindeki faaliyetlerinin finansmaninda kullaniimasi sonucu ortaya
cikacak likidite fazlasiyla es zamanli olarak gercgeklestirilecektir. D6éviz piyasasina herhangi diger mtdahaleler
katiyetle kisa vadeli dalgalanmalarin yumusatiimasi ile sinirli olacak ve temel olarak ihaleler vasitasiyla
gergeklestirilecektir. Bu kapsamda, Merkez Bankasi bankalararasi piyasada doéviz borglanmaktan ya da borg
vermekten kaginacaktir.

(1) 3 Mayis 2001 tarihli Ekonomik Politikalar Bildirgesi EK E'nin yenilenmis hali olan Ek D programin Net I¢ Varliklar
(NIV) tanimini netlestirmektedir. NIV (st sinirlarinda tanim netlestirmesi sonucunda bir dedisiklik yapiimamustir.
Aciklik kazandirmak amaciyla yapilan yenilik 3 Mayis 2001 tarihli Ekonomik Politikalar Bildirgesi Ek E'nin 4.
Paragrafinin iki yeni cimle ile degistirilmesini icermektedir.

11. Merkez Bankasi sartlar elverdiginde dogrudan enflasyon hedeflemesine gegmek yoniindeki hazirlik
calismalarinda ilerlemeler kaydetmektedir. Merkez Bankasi, yapisal ve kisa vadeli modellerini gelistirmek ve
2001 yili Eylal ayina kadar baglatiimak tizere mali piyasalarin enflasyon ve diger makroekonomik gostergelere iliskin
beklentilerini yansitan yeni anketler hazirlamak da dahil olmak Uzere, gesitli yollarla bilgi tabanini genisletmektedir.
Merkez Bankasi, hazirlik strecinde, enflasyon hedeflemesini, sézkonusu para politikasi gergevesini uygulamakta
olan diger ulke yetkilileri ile gériismeye devam edecek ve gerektiginde ek teknik yardim talep edecektir. Merkez
Bankasi, para politikasinin enflasyon hedeflemesine gecis stirecinde nasil yonetildigini ve gegis tamamlandiginda
nasil yonetilecedini aciklamak amaciyla iletisim stratejisini bu alanda da ilerletmektedir.

Yapisal Politikalar

Bankacilik

12. Bankacilik reformunu planlandig: sekilde ilerletmek icin her tiirlii gayret gosterilecektir:

o0 Kamu bankalarinin giiglendirilmesi konusunda olumlu gelismeler kaydedilmistir. Negatif net
dederi olan Ug kamu bankasi (T.C. Ziraat Bankasi, T. Halk Bankasi ve Emlak Bankasi) mevzuatta
ongorilen sermaye seviyesine ulasacak sekilde yeniden sermayelendirilmistir. Bu bankalar ile Tasarruf
Mevduat Sigorta Fonu (TMSF) blnyesindeki bankalarin gecelik pozisyonlari Haziran ortasi itibariyle
ortadan kaldirlmis olup, kamu bankalari ile TMSF biinyesindeki bankalarin Merkez Bankasi ile olan repo
anlasmalar stogu Mayis ayi sonu itibariyle 7 katrilyon TL'nin altina gekilmistir (her iki konu dasekizinci
godzden gecirmenin tamamlanmasi igin kosuldur). Emlak Bankasi'nin kapatilmasinin (lisansinin iptal
edilmesinin) kolaylastiriimasina ve tim yuikimlilikleri ile finansal varliklarinin bir kisminin T.C. Ziraat
Bankasi ve T. Halk Bankasi’na devrine iliskin bir kanun (asagida aciklanmaktadir) TBMM’ce kabul edilmistir
(sekizinci gozden gegirmenin tamamlanmasina iliskin bir diger kosul). Ayrica, kamu bankalarinin
kar/zarar, likidite ve faiz marjlarini izlemeye yonelik bir raporlama sistemi olusturulmustur. Bu sistemden
alinan raporlara gore, T.C. Ziraat Bankasi ve T. Halk Bankasi halihazirda pozitif marjlara ulasmis durumda
olup, su ana kadar mevduat gekisleri sinirli kalmistir. Her bir banka icin bagimsiz dis denetgiler atanmis
bulunmaktadir. Son olarak, kamu bankalarinda bazi 6nemli tedbirlerin uygulamaya konulmasini temin
etmeye yonelik bir kanun TBMM’ce kabul edilmistir. S6zkonusu kanun; (i) Emlak Bankasi'nin
kapatilmasinin kolaylastiriimasi, (ii) kamu bankalarinin operasyonel yeniden yapilandiriimalarinin tesvik
edilmesi ve (iii) HikUmetin ileride gérev zarar yaratabilecek yetki kullaniminin ortadan kaldiriimasina
iliskin hiklimler icermektedir.

O TMSF biinyesindeki bankalarin ¢oziime kavusturulmasi hususunda onemli gelismeler
kaydedilmistir.TMSF blinyesindeki bankalar 6zkaynak yapilarinin diizeltilmesi amaciyla yeniden
sermayelendirilmistir. Halihazirda (g bankanin satis slireci tamamlanmak Uzeredir : Demirbank, Bank
Ekspres ve ilk gegis bankasi olan Simerbank. Ulusalbank’in kapatilmasi tamamlanmis olup, s6zkonusu
bankanin varlik ve yukimlilikleri ¢dziime kavusturulmak lizere Stimerbank’a devredilmistir. Iktisat
Bankasi'nin satis sureci, Bankalar Yeminli Murakiplari’nin bankanin finansal durumuna iliskin
degerlendirmeleri tamamlanir tamamlanmaz baslayacaktir. BDDK 15 Haziran 2001 tarihinde kalan dort
Fon bankasindan Uglnin (Etibank, Interbank ve Esbank) ikinci bir gegis bankasi altinda (Etibank)
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birlestirilmesi ve dérdiinci bankanin (Tlrk Ticaret Bankasi) 2 Temmuz 2001 tarihinde kapatilmasi
yonindeki kararini ilan etmistir. S6zkonusu bankalarin bir gecis bankasi altinda birlestiriimesi ya da
tasfiyesine gidilmesi sekizinci gézden gecirmenin tamamlanmasi igin bir kosuldur.

Ozel bankalarin sermaye yapilar giiclendirilmektedir. BDDK toplam sayisi 27 olan tiim yerli 6zel
mevduat bankalarinin finansal durumlarini incelemis olup, finansal durumunun zayif ya da sermaye
yapisinin yetersiz oldugu belirlenen tiim bankalarla taahhtit mektuplari imzalanacaktir (sekizinci gozden
gecirmenin tamamlanmasi igin bir kosul). S6zkonusu taahhit mektuplariyla, bahsekonu bankalarin
yOnetimlerinin, belirli bir takvim dahilinde bankalarinin mali durumunu glglendirmek ve sermaye
dizeyinin yeterli seviyeye ulagmasini temin etmek lzere adimlar atmayi taahhit etmeleri zorunlu
kilinacaktir. S6zkonusu bankalarin yeniden sermayelendirilmesi ydénindeki ilk adimlar ivedilikle atilacak
olup, 2001 yil Haziran ayi sonuna kadar bir miktar sermaye artisi saglanmis olacaktir. S6zkonusu
bankalarin sermayelendirilmesi streci tim bankalarin butin ihtiyati dizenlemelere tam olarak uymalarinin
gerekecedi 2001 yili sonuna kadar devam edecektir. BDDK taahhiit mektubuna tam anlamiyla uymayan
tim bankalara, Bankalar Kanunu’nda tanimlanan yaptirimlar ivedilikle uygulayacaktir. Sézkonusu
yaptinimlar, daha az ciddi ihlallerde banka yéneticilerinin ve yénetim kurulu Gyelerinin degistiriimesinden,
daha ciddi ihlallerde bankaya miidahale edilmesine kadar, farkl derecelerde olabilmektedir. Taahhiit
mektuplarina goésterilecek uyumun degerlendirilmesi, miteakip program gézden gecgirmelerinin odak
noktasi olacaktir.

Merkez Bankasi, her bir banka tarafindan uygulanan mevduat faiz oranlarina iliskin haftalik
veri saglamak lizere yogunlastirilmis bir gézetim sistemini Mayis ayinda hayata

gegirmistir. Sozkonusu veriler, bankalararasi islemlere iliskin her bir bankaya ait giinlik veriler ile
birlestirildiginde, likidite sikisikliklarina iliskin erken uyar saglamakta ve sorunlu bankalara gecikilmeden
midahele edilmesine imkan tanimaktadir.

Son yasal degisiklikler ve yeni atanan profesyonel BDDK Kurulu bankacilik reformlarinin
uygulanmasinin giiglendirilmesine yardimci olacaktir. 28 Mayis 2001 tarihinde yurirlige giren
Bankalar Kanunu dedisiklikleri: (i) BDDK galisanlarina gérevlerini ifa ederken ugrayabilecekleri
kovusturmalardan muafiyet; (ii) spesifik kredi karsiliklarinin vergiden distlebilmesine imkan; (iii) AB
standartlari ile uyumlu bir bagh kredilendirme dizenlemesinin 28 Haziran 2001’e kadar

yayimlanmasi (yapisal kriter) ve (iv) TMSF Tahsilat Birimi’ne kredi tahsillerinde ek yetkiler saglamistir.
Ayrica, Tahsilat Birimi‘ne gerekli tim elemanlarin alinmasi ve kredi tahsili igin faaliyet ilkeleri hazirlanmasi
slireci devam etmektedir. Ek olarak, Siimerbank’in 75 milyar TL'nin Uzerindeki tim geri ddnmeyen
kredileri (yaklasik 1.200 kredi dosyasi) Temmuz ayi sonuna kadar Tahsilat Birimi'ne devredilecektir. Son
olarak, mali sektér de dahil olmak Uzere, birlesmelerin 6nindeki kalan vergi engellerini ortadan kaldiracak
bir kanun TBMM tarafindan kabul edilmistir.

Ekonomide Ozel Sektériin Roliiniin Artirilmasi

13. Ozellestirme calismalari, biiyiik kamu varliklarinin satisina iliskin hazirhiklar da dahil olmak iizere hizla

14.

Seffaflik

15.

ilerlemektedir. Kisa zaman igerisinde Tirk Telekom’a yeni profesyonel bir Yonetim Kurulu ve st yonetim

atanmasi beklenmekte olup, bdylece sekizinci gézden gegirmenin kosullarindan biri yerine getirilmis olacaktir.
Yeni Yonetim Kurulu igin en dncelikli husus, Tirk Telekom’un sirketlesmesi igin bir plan olusturulmasi olacaktir.

Ozellestirme idaresi, yeni Kanun uyarinca Tirk Telekom’un &ézellestirilmesi igin bir plan hazirlamakta olup,
s6zkonusu 6zellestirme plani tamamlanir tamamlanmaz Ulastirma Bakanlidi tarafindan Bakanlar Kurulu’na

sunulacaktir. Her bir kurulusun satisinin zamanlamasi piyasa kosullarina (piyasa kosullari da ekonomik programi
uygulama ve finansal istikrar saglama hususunda kaydedecegimiz basariya) bagli olmakla birlikte, Ozellestirme
idaresi, portfoylindeki varliklarin ézellestiriimeye hazirlanmasi galismalarini ilerletmektedir. Daha ayrintili olarak,
TUPRAS ve POAS'taki kamu hisselerinin satisi icin danismanlar tutulmus olup, sézkonusu iki sirketin halka arzinin bu
yilhin son geyredinde gerceklestiriimesi beklenmektedir. Tlrk Hava Yollari’nin ig hat tarifeleri serbest birakilmis olup,
sirketin halka arzinin bu yilin son geyredinde gerceklestirilmesi beklenmektedir. Seker Kanunu’nun Nisan ayinda ve

yeni Tatlin Kanunu’nun Haziran ayinda (ikincisi sekizinci gézden gegirmenin tamamlanmasi igin

kosuldur)yurirlide girmesini takiben, Diinya Bankasi’nca desteklenen tarimsal reform programi kapsaminda,

seker ve tiitiin fabrikalarinin 6zellestirmesini baslatilacaktir. Demir-gelik sektériinde, ERDEMIR’in ISDEMIR ile
birlestirilerek nihai olarak 6zellestiriimesini teminen, isglictiniin azaltilmasini da kapsayan biyuk gapli bir

operasyonel yeniden yapilandirma gergeklestiriimektedir. Kamu arazilerinin satisina iliskin engellerin incelenmesinin
ardindan, bu satislar kolaylastiracak gerekli yasal diizenlemeler Meclis yaz tatiline girmeden 6nce TBMM'ye sevk

edilecektir. Sonug olarak, yilin kalan kismi igin belirlenen toplam 1 milyar dolarlik 6zellestirme geliri hedefinin
gercekgi olduguna inaniyoruz.

Ayni zamanda yatinnm ortaminin iyilestirilmesi hususundaki calismalarda da ilerlemeler

kaydedilmektedir. Uluslararasi tahkim konusundaki anayasal degisikligin uygulanmasina iliskin kanun TBMM

tarafindan kabul edilmis olup, bdylece bir yapisal kriter karsilanmistir. Diinya Bankasi’nin Yabanci Yatirnmlar

Danismanlik Hizmetleri Birimi’nce gergeklegtiriimekte olan yatinmlarin éniindeki idari engellere iliskin calismanin,
Haziran sonunda tamamlanmasi beklenmektedir. Ilgili tim kuruluslarin goruslerinin yansitilmasi geredi karsisinda,

bu galismanin sonuglarinin dedgerlendirilmesi igin gergeklestirilecek konferans en erken Eylil ay! baginda
yapilabilecek ve akabinde olusturulacak bir hareket plani kisa slirede Bakanlar Kurulu’na sunulacaktir.

Kamu idaresinde seffafligin ve etkinligin artirilmasi igin yiiriitiilen calismalarda ilerleme

kaydedilmistir.Daha ayrintili olarak, vergi kimlik numaralarinin (VKN) kullaniminin 2001 yih Eylil ayindan itibaren
finansal sektér islemlerini de kapsayacak sekilde genisletilmesini 6éngdren bir vergi dizenlemesi, Haziran ayinda

ylrirlige girmis olup, boylece sekizinci gézden gegirmenin tamamlanmasi igin bir kosul yerine

getirilmistir.Vergi idaresi, VKN kullanimindan saglanan bilgileri bitlintyle kullanarak vergi tabanini genisletecek ve



miukelleflerin vergi mevzuatina olan uyumlarini artiracaktir. Ayni zamanda, kamu hesaplari muhasebesi ve
raporlamasini iyilestirmek yoénindeki kararlihdimiz stirmektedir. Mayis ayinda Hazine ve IMF uzmanlar butge
siniflandirmasi ve muhasebesi konusunda iki giin stren bir seminer diizenlemis ve tahakkuk bazli muhasebe
sistemine nasil gecilecegine iliskin teknik toplantilar gerceklestirmistir. Bu tarihten itibaren, Hazine'nin aylik
raporlarinda, Hazine Mistesarligi'nin garantili borglar kapsamindaki 6demeleri ve yapilan bu 6demeler kapsaminda
ilgili idarelerce Hazine Mustesarlidi'na yapilan geri 6demeleri izlemek Uzere “borg verme eksi geri 6deme” kalemine
yer verilmistir. Uluslararasi standartlarla uyumlu yeni bir blitge kodlama sistemi tamamlanmis olup, 2002 yil

bitcesinde 6 pilot biitge kurulusunda uygulanacaktir. Kalan 15 biitce ici fon (Destekleme Fiyat Istikrar Fonu - DFIF
harig) ve iki biitge disi fonun kapatilmasina iliskin kanun 19 Haziran 2001 tarihinde TBMM’ce kabul edilmistir (bu
fonlarin kapatilmasi Haziran sonu igin bir yapisal kriterdir).

16. Kamu sektériinde etkin yonetimi gelistirmek ve etkin bir devlet isleyisini tesvik etmek amaciyla lig
ayakl bir plan dogrultusunda ilerlenmektedir. ilk olarak, bir Kamu Harcamalari ve Kurumsal Gézden Gegirme
calismasi, Mayis ayinda Ankara’da Dinya Bankasi'nin da destediyle kamu kurumlari arasinda yapilan bir dizi
seminerle gergeklestirilmistir. Bu galismanin sonuglarini dederlendirmek ve duyurmak amaciyla Kasim ayinda
uluslararasi bir konferans diizenlenecektir. ikinci olarak, Tiirkiye'de Etkin Yénetim ve Yolsuzlukla Miicadelenin
Geligtirilmesi isimli uluslararasi konferans, Diinya Bankasi ile isbirligi halinde sorunun ne oldugunun irdelenmesi,
hareket planinin belirlenmesi ve siyasi destegin harekete gegirilmesi amaglariyla Eylil ayi baslarinda
gergeklestirilecektir. Son olarak, kamu gorevlilerinin goérev ve uygulama esaslarinin (code of conduct)
gUglendirilmesi Gzerindeki galismalarimiz kapsaminda kamu gorevlileri hakkindaki kovusturmalarin
kolaylastiriimasina iliskin bir kanun tasarisi TBMM'ye sevk edilmistir.

17. Gegen sene tamamlanan mali seffaflik raporunun devami olarak, IMF’in Standart ve Kurallarin
izlenmesi Raporlarindan biri olan veri modiiliiniin hazirlamasini talep ediyoruz. 2000 yili yazinda mali
seffaflik moduliine iliskin olarak hazirlanan Standart ve Kurallarin izlenmesi Raporu gok olumlu karsilanmistir.
Verilere iliskin modultin, ekonomik verilerimizin ve yayimlama uygulamalarimizin dederlendirilmesi yontinde faydal
bir calisma olacagina ve ekonomik veri ve politikalarimizin kredibilite ve seffafliginin boylelikle daha da artacagina
inanmaktayiz. Bu raporun hazirlanmasinda bizimle birlikte calismak lzere Ekim ayinda Ankara‘ya bir IMF ekibinin
gelmesini beklemekteyiz.

iyi dileklerimizle,

Kemal Dervis Siireyya Serdengegti
Ekonomiden Sorumlu Devlet Bakani Turkiye Cumhuriyet Merkez BankasiBaskani
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