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6. Kamu Maliyesi

Maliye politikasl, 2019 yilinin ilk ceyreginde mali tesvik ve tedbirlerin yani sira, kamu harcamalari kanaliyla
iktisadi faaliyetteki toparlanmaya katkida bulunmustur. Takip eden dénemde ise 6zellikle yatirim kanaliyla
kamunun destekleyici durusu zayiflamistir. Yilin ilk yarisinda faiz disi harcamalar ve faiz giderlerinde artis
gozlenirken, dolayh vergilerde daha belirgin olmak Gzere, vergi gelirlerinin artis hizinda yavaslama soz
konusu olmustur. Bununla birlikte, yiksek seviyede gerceklesen Merkez Bankasi kar transferinin katkisiyla
olumlu bir performans sergileyen vergi disi gelirler, bUtce acigindaki artisi sinirlandirmstir.

2018 yilinda butge acigindaki artis ve net dis borglanmadaki azalis blyik 6l¢ctde i¢ bor¢clanmayla finanse
edilirken, kamu mevduat birikimleri de kismen finansman ihtiyacinin karsilanmasinda kullaniimistir. 2018
yilinda i¢ borg ¢evirme orani ylzde 98,1; dis bor¢ cevirme orani ise ylzde 70,4 olmustur. 2019 yilinin ilk
yarisinda ise kamu finansman ihtiyacinin karsilanmasinda basta i¢c borglanma olmak lzere hem ic hem de
dis borglanma énemli bir rol oynamis; bu dénemde i¢ borg ¢evirme orani ylzde 132, dis borg ¢evirme
orani ise ylzde 109,3 olarak gerceklesmistir.

6.1 Bltce Gelismeleri

Merkezi yonetim butce dengesi 2019 yilinin ilk yarisinda 78,6 milyar Tirk lirasi agik vermistir. Bor¢lanma
maliyetlerindeki ylkselisin etkisiyle artan faiz giderleri bltce acigini artiran bir unsur olmustur. Vergi disi
gelirlerin glcli performansi bitce dengesini olumlu yonde etkilemis, vergi gelirlerindeki artis harcama
artisinin oldukca gerisinde kalarak bu etkiyi sinirlamistir. 2018 yilinin ikinci ceyreginde 12,3 milyar TL olan
faiz disi butce acig 2019 yilinin ikinci ceyreginde 27,8 milyar Turk Lirasi olmustur (Tablo 6.1.1).

Tablo 6.1.1: Merkezi Yonetim Blitge Bayukltkleri (Milyar TL)

Ocak-Haziran  Ocak-Haziran Artis Oran! (%) ?ergeklesme/
2018 2019 Bitge Hedefi (%)
Merkezi Yonetim Bltge Giderleri 399,7 481,6 20,5 50,1
Faiz Giderleri 33,8 50,7 50,1 43,3
Faiz Harig Bitge Giderleri 365,9 430,8 17,7 51,1
Merkezi Yonetim Bultge Gelirleri 353,6 403,0 14,0 45,8
|. Vergi Gelirleri 294,8 307,7 4,4 40,7
IIl. Vergi Disl Gelirler 58,8 95,2 62,0 76,9
Bitge Dengesi -46,1 -78,6 70,5 97,5
Faiz Digi Denge -12,3 -27,8 126,6 -75,9

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanlig!.

2019 yili ikinci ceyreginde yilliklandiriimis bitce aciginin GSYiH’ye oraninin yiizde 2,6; faiz disi biitce
aciginin GSYiH’ye oraninin ise 0,4 seviyesinde gerceklesmesi beklenmektedir (Grafik 6.1.1). Merkezi
yonetim bitce gelirlerinin GSYiH’ye oraninin 2019 yili ikinci ceyregi itibariyla gecen yilin ayni dénemine
gore 0,1 puan diserek ylzde 20,1 seviyesinde gerceklesecegi 6ngorilmektedir. Merkezi yonetim faiz disl
bitce harcamalarinin GSYiH’ye oraninin ise gecen yilin ayni dénemine gére 0,2 puan artarak yizde 20,5
dizeyinde gerceklesecegi tahmin edilmektedir (Grafik 6.1.2).
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Grafik 6.1.1: Merkezi Yonetim Bitce Dengeleri Grafik 6.1.2: Merkezi Yonetim Bitce Gelirleri ve Faiz Digi
(Yilliklandinilmis, GSYiH’ye Oran, %) Harcamalar (Yilliklandirilmis, GSYiH’ye Oran, %)
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Merkezi yonetim faiz disi bltce giderleri, 2019 yili Ocak-Haziran déneminde bir dnceki yilin ayni dénemine
gore ylzde 17,7 oraninda artarak 430,8 milyar Tlrk lirasi olmustur. Cari transferler ile personel ve SGK
devlet primi giderlerinde ortaya ¢ikan artislar faiz disi harcamalardaki yikseliste belirleyici olurken mal ve
hizmet alim giderlerindeki artis sinirli kalmistir. Faiz disi harcamalar icindeki en 6nemli kalem olan cari
transferler incelendiginde, saglik, emeklilik ve sosyal yardim giderlerinin yiksek oranda arttigi
gorilmektedir. Kamu yatirimlarini gdsteren sermaye giderleri ile sermaye transferlerindeki gerileme
yatinim kanaliyla kamunun blylimeye desteginin bir dnceki yilin ilk yarisina kiyasla zayifladigina isaret
etmektedir (Tablo 6.1.2).

Tablo 6.1.2: Merkezi Yonetim Faiz Disi Harcamalari (Milyar TL)

Cubn Ol soanty | Serem
Faiz DigI Biitce Giderleri 365,9 430,8 17,7 51,1
1. Personel Giderleri 98,6 125,8 27,7 50,9
2. SGK Devlet Primi Giderleri 16,4 21,7 32,3 50,0
3. Mal ve Hizmet Alim Giderleri 30,7 31,9 3,9 47,2
4. Cari Transferler 164,7 199,3 21,0 50,9
a) Gorev Zararlari 3,6 3,8 8,2 47,9
b) Saglk, Emeklilik ve Sosyal Yardim Gid. 75,0 98,1 30,8 53,0
c) Tarimsal Destekleme Odemeleri 10,6 11,9 12,0 73,8
d) Gelirden Ayrilan Paylar 45,6 47,3 3,7 41,4
e) Hanehalkina Yapilan Transferler 13,5 13,1 -3,4 58,6
5. Sermaye Giderleri 35,6 31,0 -13,0 56,9
6. Sermaye Transferleri 8,1 7,3 -9,1 73,0
7. Borg Verme 11,9 13,8 16,7 63,6

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanlig.
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Merkezi yonetim genel bltce gelirleri, 2019 yili ilk yarisinda dnceki yilin ayni dénemine gore ylizde 14,8
oraninda artarak 389,6 milyar Tlrk lirasi olmustur (Tablo 6.1.3). Genel butce gelirlerinin blyUk
cogunlugunu olusturan vergi gelirleri ylzde 4,4 oraninda sinirli bir artis kaydederken, vergi disi gelirlerdeki
artis ylzde 83,2 olarak gergeklesmistir. Bu gelismede, 2019 yilinda Merkez Bankasi karinin 37,5 milyar
Turk lirast ile oldukca ylksek gerceklesmesi 6nemli bir rol oynamistir. Buna ilaveten, yilin ilk yarisinda
yeniden yapilandirma yasalari (7143, 7020 ve 6736 sayili Yasalar) ¢ercevesinde 10 milyar Turk lirasi, imar
barisi kapsaminda ise 4 milyar Turk lirasi bUtceye aktariimistir. Dogrudan vergi kalemleri incelendiginde,
gelir vergisi gorece daha yuksek bir hizda artarken, kurumlar vergisindeki artis hizi dlistik diizeyde
kalmistir. Tiketime dayali dolayli vergilerden OTV ve dahilde alinan KDV tahsilatinin geriledigi, ithalde
alinan KDV'nin ise Turk lirasindaki deger kaybina karsin ithalat talebindeki yavaslamaya bagli olarak gorece
sinirl dizeyde arttigr gbzlenmektedir.

Tablo 6.1.3: Merkezi Yonetim Genel Blitce Gelirleri (Milyar TL)

Cutn | Oa omnty | goarelee
Genel Biitge Gelirleri 339,5 389,6 14,8 45,2
I-Vergi Gelirleri 294,8 307,7 4,4 40,7
Gelir Vergisi 63,4 74,8 17,8 43,5
Kurumlar Vergisi 34,7 36,5 5,2 49,2
Dahilde Alinan KDV 29,5 25,2 -14,7 35,6
otV 67,7 64,8 -4,2 39,9
ithalde Alinan KDV 55,3 57,9 4,6 34,9
1I-Vergi DigI Gelirler 44,7 81,9 83,2 77,1
Tesebbls ve Mulkiyet Gelirleri 19,3 45,5 135,2 133,9
Faizler, Paylar ve Cezalar 19,8 26,7 34,7 48,9
Sermaye Gelirleri 4,1 2,9 -30,5 21,3

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanlig!.

2019 yili ikinci ceyregi itibariyla reel vergi gelirlerindeki azalisin sGrdtUgu gorilmektedir (Grafik 6.1.3). Alt
kalemler itibariyla incelendiginde, reel bazda KDV ve OTV gelirlerindeki daralmanin yavaslayarak devam

ettigi izlenmektedir (Grafik 6.1.4).
Grafik 6.1.3: Reel Vergi Gelirleri (Yillik % Degisim)* Grafik 6.1.4: Reel KDV ve OTV Gelirleri (Yillik % Degisim)*
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Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanligl.
*Reelestirme TUFE ile yapilmistir.

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanlig.
*Reelestirme TUFE ile yapilmistir.
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6.2 Kamu Bor¢ Stokundaki Gelismeler

Yeni Ekonomi Programi’'nda (YEP’te) 2019 yil hedefi ylizde 28,5 olarak verilen AB tanimli genel yonetim
borg stokunun GSYiH’ye orani, 2019 yilinin ilk ceyreginde bir &nceki yila gére 1,4 puan artarak yiizde 31,8

seviyesine ulasmistir (Grafik 6.2.1).
Grafik 6.2.1: Kamu Borg Stoku Gostergeleri
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Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanlig!.

* Merkezi yonetim toplam borg stoku igin 2019 yili
Haziran ayi gerceklesmesi, AB tanimli genel yénetim
borg stoku igin YEP 2019 yili hedefi kullaniimistir.
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Grafik 6.2.2: Merkezi Yénetim Bor¢ Stokunun
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Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanlig.
* Haziran ayi itibariyla.

2019 yili Haziran ayi itibariyla, sabit getirili ve degisken faizli borg senetlerinin toplam borg stoku icindeki
paylari 2018 yilina gore azalirken, yabanci para cinsi ve yabanci paraya endeksli borg senetlerinin payi
artmistir (Grafik 6.2.2). S6z konusu dénemde i¢ borclanma, agirlikli olarak sabit faizli araclarla

gerceklestirilmistir.

Grafik 6.2.3: Nakit i¢ Borclanmanin Ortalama Vadesi ve I¢
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Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanligi.
* Haziran ayi itibariyla.
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Grafik 6.2.4: Tahvil ihraci Yoluyla Dig Borglanma
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Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanlig.
* Haziran ayi itibaryla.



Kamu Maliyesi

ic borg stokunun vadeye kalan ortalama siiresi 2019 yili Haziran ayi itibariyla 41,5 ay dizeyindedir
(Grafik 6.2.3). 2019 yili ilk yarisinda, tahvil ihraci yoluyla gerceklestirilen dis borglanma tutari 6,4 milyar
ABD dolari olmustur. S6z konusu borclanmanin ortalama vadesi 7,1 yil olarak gerceklesmistir

(Grafik 6.2.4). Dis borg ¢evirme orani, 2019 yili Haziran ayi itibariyla yizde 109,3 dizeyindedir.

ic bor¢ cevirme orani, 2019 yili Ocak-Haziran déneminde yiizde 132 olarak gerceklesmistir (Grafik 6.2.5).
Bu dénemde kamu finansman ihtiyaci i¢c borglanma agirlikli olmak tzere hem i¢c hem de dis borglanma
yoluyla karsilanmistir. Ortalama i¢c borclanma reel faiz oranitise Ocak ayini takip eden dénemde
bor¢lanma maliyetlerinin gorece yiksek olmasi ve enflasyon beklentilerindeki kismi dlistis nedeniyle bir
miktar artmistir (Grafik 6.2.6).

Grafik 6.2.5: Toplam i¢ Borg Cevirme Orani (%) Grafik 6.2.6: Hazine ihaleleri Faiz Orani ve Vade Yapisi
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Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanlig!. Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanligi.

* Haziran ayi itibariyla.

1 Reel faizler, Hazine ihalelerinde gerceklesen nominal faiz oranlarinin TCMB Beklenti Anketinden alinan gelecek 12 aylik TUFE beklentisinden
arindiriimasi yoluyla hesaplanmistir.
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