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I- MERKEZ BANKASI BAGIMSIZLIGI

1. Giinimiizde modern ekonomilerde, ekonominin isleyisinin diizenlenmesi,
ylritilmesi ve denetlenmesi amaglariyla faaliyet gosteren gesitli kurum ve
kurullar bulunmaktadir. Bu kurum ve kurullarin gérev alanlari, yetki ve
sorumluluklari; daha genis anlamiyla isleyis esaslari, yasalarla belirlenmis
kurallar ¢ercevesinde cizilmektedir. Bu kurallar ise bir¢ok calismanin, zaman
icinde olusmus belirli anlayislarin ve ilkelerin irinidir. Bu isleyis esaslari
iginde belki de iizerinde en gok tartisilmis ve arastirma yapilmis olani, bu

yaptlarin bagimsizhgidir.

2. Bu kapsamda bagimsizligin ne ifade ettigine baktigimizda, bagimsizlik,
birinin ya da birilerinin etkisi altinda olmama durumu ya da diger bir ifadeyle,
bagkalarinin etkisinden, yonlendirmesinden ve kontroliinden bagimsiz olma
olarak tanimlanmaktadir. Bagimsizhigin bu tanimsal anlami ekonomideki kurum
ve kurullar agisindan degerlendirildiginde, bagimsizlik, siyasetin etkisinden,
yonlendirmesinden ve kontroliinden bagimsiz olmak olarak ortaya konulabilir.
Her kurum veya kurul bazinda bu tanimin ifade ettigi unsurlarin degistigi ve

ayri ayri degerlendirilmesi gerektigi siiphesizdir.
I-1. Neden Bagimsiz Merkez Bankasi?

3. Tiim diinyada yiiksek enflasyonun ekonomiye ve topluma zarar verdigi ve
fiyat istikrarinin; ekonomik istikrarin, siirdirilebilir biyime ve istihdam
artisinin olmazsa olmaz bir 6nkosulu oldugu kabul edilmektedir'. Bir asir kadar

once sadece 16 adet olan, 21. yiizyila girerken ise sayilari 172'yi bulan merkez



bankalarinin bagimsizligi ise modern ekonomilerde, ozellikle 1990'li yillarin

basindan itibaren, fiyat istikrari saglamanin onkosulu olarak goriilmektedir.

4. Para politikasi uygulamalarinda politika uygulayicilarinin  hedeflerini

agiklamalari, ekonomik birimlerin bu agiklamalar sonrasinda bekleyislerini

olusturmalari ve politikalarin sonuglarinin alinmasi dinamik bir siiregtir. Bu

noktada, fiyat istikrarina ulasmanin da uzun vadeli, birgok adimdan olugan ve

duragan olmayan bir siireci igerdigini belirtmek gerekmektedir.

5. Nihai hedefi fiyat istikrari olan modern para politikalarinin tasarimi su

adimlari icermektedir:

Oncelikle politika uygulayicilari enflasyon hedeflerini belirlerler.
Otoritelerin bu hedeflerini ekonomik birimlere agiklamalari
konusunda gesitli uygulamalar mevcuttur. Son yillarda giderek artan
saylda merkez bankasi, hedeflerini enflasyon hedeflemesi adi
altinda bir para politikasi rejimi gergevesinde topluma dogrudan
agtklamaktadir.

Politika uygulayicilarinin enflasyon hedeflerini belirlemesi ve agik
veya zimni bir sekilde kamuoyuna agiklamasi sonrasinda ekonomik
birimler bekleyiglerini bu hedefler dogrultusunda olusturur ve
kararlarini bu hedeflere gore alirlar. Gerek &zel kesimin gerekse
kamu kesiminin Ulcret ve fiyatlama politikalarini bu hedefler
¢ergevesinde olusturmalar: beklenir.

Bir sonraki agsamada ise politika uygulayicilarinin araglarini ya daha

once agikladiklari enflasyon hedeflerini gerceklestirmek ydninde

! "Bagkan Serdengegti'nin Fiyat Istikrari Konusmasi”, TCMB Internet Sitesi.



kullanirlar; ya da kisa vadeli gikarlarini 6n planda tutarak, uzun
vadedeki  sonuglarini  degerlendirmeden senyoraj gelirlerini
artirmak, enflasyon yardimiyla kisa vadede ekonomik genigleme
yaratmak veya kamu maliyesi agigini kapatmak amaciyla siirpriz

enflasyon yaratmak yoniinde kullanirlar.

6. Diger bir ifadeyle, fiyat istikrari ekonomilerde kendiliginden dogal olarak

gelisen bir olgu degildir. Cesitli digsal soklar bir kenara birakildiginda, fiyat

istikrarini tehdit eden baslica iki unsur vardir:

Politika uygulayicilarinin ve siyasetgilerin ekonomiyi hizlandirmak
amactyla kosullari olusmadan kapasitesinin lizerinde g¢alismaya
zorlamasi, -ki bu uzun siire siirdiirilebilir bir durum degildir-,

Hikimetlerin kamu maliyesi agigi vermeye ve bunu merkez bankasi
kaynaklari ile finanse etmeye istekli olmalaridir, -ki bunun sonucu

yliksek enflasyon, uzun vadede ise diisiik blyiime ve igsizliktir-.

7. Bu iki unsurun bir arada degerlendirilmesi sonucunda merkez bankalarinin

fiyat istikrarina karsi bir tehdit oldugunda diger politika uygulamalarina hayir

diyebilmeleri ve gerekli uyarilari yapmalari sarttir. Bu merkez bankasi

bagimsizliginin temelidir.

8. Bu kapsamda, para politikalari tasarimlarinda varilan sonug; fiyat

istikrarinin saglanmasi ve enflasyonla miicadelede bagari kazanilmasi igin para

politikasinin kisa vadeli diger hedefler ugruna, diisiik enflasyon hedefinden

vazgegmeyecek muhafazakar bir kurum tarafindan yiritilmesinin gerekli

oldugudur. Siyasi otoritelerin, siyasetin dogasindan kaynaklanan nedenler ile

gesitli baski gruplarinin daha kolay etkisi altinda kalabilmeleri, ve 6zellikle



segim donemlerinde daha kisa vadeli disiinmeye yatkin olmalari nedeniyle;
enflasyonu kontrol etmek, fiyat istikrarina, tam istihdama ve siirdiriilebilir
blylimeye ulasiimasini saglamak igin, merkez bankalari toplum tarafindan
siyasi otoriteden bagimsiz olarak gorevlendirilmektedir. Diger bir ifadeyle,
bu muhafazakar kurum toplumun uzun vadede sosyal refahini en-goklayan
bagimsiz bir merkez bankasidir. Merkez bankalarinin kurumsal yapilari ve bu
baglamda merkez bankalari bagimsizhigi, para politikasi siireci iginde,
toplumun tercihleri, politika uygulayicilarinin enflasyon yanlisi politika izleyip
izlemedikleri  ve  ekonominin  ihtiyaglarinin  etkilesimi  sonucunda
sekillenmektedir. Bu nedenle, merkez bankalarinin bagimsizliginin sosyal bir

uzlasi ¢ergevesinde olusmasi tercih edilir.

9. Bu nedenledir ki, para politikasinin uygulanma siireci iginde merkez
bankalarinin  siyasetin  yiiritme mekanizmasindan bagimsiz  olmalari,
politikalarini  toplumdan ve siyasetten ayri yiirittikleri anlamina
gelmemektedir. Merkez bankalari toplumun ayrilmaz bir pargasidir. Bu
kapsamda, bagimsiz kurumlar olarak merkez bankalarinin tasarimlari ve
uygulamalari, sinirlari yasayla gizilmis bir takim kurallardan olusmaktadir. Bu
kurallar, merkez bankalarinin para politikasini sadece toplumun uzun vadedeki

refahini artirmak icin kullanmasinin ¢cercevesini ¢cizmektedirler.

10. Diger bir ifadeyle, eger fiyat istikrari ve nihayetinde siirdiriilebilir
blylme uzun vadede toplumun refahi ve sosyal adalet igin on sart olarak
goriiliyorsa, kisa vadeli iyilesmeler igin bu uzun vadeli hedeflerden

vazgegmeyecek, giindelik politik yipranmanin uzaginda kalacak ve dikkati



dagilmadan bu hedefi izleyecek bagimsiz bir kurum yaratmak toplum igin bir

ihtiyagtir.

11. Amaci agik ve zimni olarak yasalarla belirlenmis -ki bu éncelikli olarak
fiyat istikraridir- bagimsiz bir merkez bankast, siyasi iktidarlarin kisa vadeli
amaglar ugruna ellerindeki giigleri gelisiglizel kullanmalarinin oniindeki en
blylk engeldir. Merkez bankalarinin kendilerinden ve toplumdan daha fazla
enflasyon yanlisi bir hiikimetle ¢alismalari halinde merkez bankalarinin
bagimsizhgr daha fazla onem kazanmaktadir. Bu agidan aslinda merkez

bankalari toplumun ihtiyaglarindan bagimsiz degildir.

12. Daha once belirttigimiz gibi, dinamik bir sire¢ olan para politikasi
uygulamalarinda toplum, ancak birka¢ donem boyunca enflasyon hedeflerinin
tutturulmas: ve uygulamalarda kararllik gosterilmesi halinde uygulanmakta
olan politikalara ve uygulayicilara tam olarak gliven duymaktadir. Ekonomik
birimlerin  bekleyiglerini hedefler dogrultusunda belirlemeleri, ancak
uygulanan politikalara giiven hissetmeleri sonrasinda gergeklesmektedir.
Bilindigi gibi, ekonomik birimlerin bekleyislerini hedefler dogrultusunda
olusturmalari ise bir sonraki asamada konulan hedeflerin gergeklesmesini
saglamaktadir. Bu nedenle, bagimsiz merkez bankalari, toplumdaki diger
birimlere gore fiyat istikrari hedefinden ayrilmayacaklari konusunda daha
glvenilir kurumlar olmalari dolayisiyla, enflasyonla miicadelede daha iyi

per f ormans gost er mekt edirler.

13. Merkez bankasinin uygulamalari ekonomik birimlerin bekleyigleri ile

ortiligtigu siirece glivenilirlik kazanir. Bu anlamiyla giivenilirlik uzun bir zaman

iginde dogru ve tutarli politikalarin kararhlikla siirdirilmesi sonucu zor



kazanilirken, ekonomik birimleri aldatmaya ydnelik herhangi bir politika ile

kolaylikla ve gok kisa bir zaman iginde kaybedilmektedir.

14. Bu nedenle, bir iilkenin merkez bankasinin politik baskilardan ve kisa
vadeli diger hedeflerden bagimsiz olmasi ve politikalarini sadece fiyat
istikrarini saglamak igin olusturmasi, zamanla merkez bankasinin bu hedefinin
inandiricihgini, ve merkez bankasinin politikalarinin giivenilirligini artirir,
Belirlenen enflasyon hedeflerine ulagsmak ise bu giivenin olugsmasi igin sarttir,
Toplumda uygulanan politikalara giivenin artmasi, bekleyislerin bu hedefler
gergevesinde sekillenmesi, sonugta enflasyonun, liretim ve istihdam alaninda
daha bilylk bir maliyet odemeden, diisiiriilmesini saglamaktadir. Bu
gercevede, konulan hedeflerin uygulamada kararhlik gdsterilerek risk
unsurlari bir yana, tutturulmasi gok onemlidir. Hedeflerin tutturulmasi igin
gerekli politikalarda tereddit goésterilmesi sonucu ekonomik birimlerin
politika uygulayicilarina, enflasyondan kaginacaklari konusunda giiven
duymamalari ise, enflasyonla miicadelenin ve dolayisiyla siirdiriilebilir

blyimenin oniinde bash basina bir engel olugturmaktadir.

15. Merkez bankalarinin bagimsizliginin enflasyonla miicadelede onemli bir
ara¢ olmasinin bir diger gostergesi, literatiirde bu konuda yapilmis olan
ampirik ¢alismalardir. 1990'|i yillarda yapilan ve s6z konusu doneme kadar olan
siiredeki verilerin degerlendirildigi bu calismalarda® merkez bankas
bagimsizhg ile enflasyon arasinda negatif bir iliski oldugu ortaya

konulmustur.

2 Cuikerman, A., 1995, Merkez Bankasi Stratejisi , Giivenilirlik ve Bagimsizlik.



16. Bu calismalar sonucunda elde edilen verilerle hazirlanan Grafik'te de

goriildigl lzere merkez bankalarinin bagimsiz olmalari 6lglisiinde ortalama

enflasyon seviyeleri diisiik olmaktadir.
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17. Ayrica, yapilan galismalarda ulasilan bir diger sonug ise merkez bankasinin

bagimsiz olmasinin, toplumun bu kuruma enflasyon hedeflerinden sasmayacagi

konusunda daha fazla gliven duymasi nedeniyle, enflasyonu diigiirmenin ve

enflasyondaki oynakhgi azaltmanin kisa vadedeki biyiimeyi azaltici ya da

oynakhgini artirici maliyetini en aza indirdigidir.?

18. Zaman zaman merkez bankalarinin bagimsiziiginin mi disiik enflasyonu

sagladigi yoksa diisiik enflasyona sahip llkelerin merkez bankalarinin mi

bagimsiz oldugu konusu tartigilsa da; Ulkemiz benzeri, ge¢cmiginde uzun siire

boyunca enflasyon ve kamu maliyesi agigi yasamis ilke ekonomilerinde,

enflasyonu en az maliyetle diisiirmek igin, enflasyonla miicadele eden kurumun

glivenilirligi agisindan merkez bankalarinin bagimsiz olmalari gerektigi gorusii



genel olarak kabul edilmektedir. Parasal genislemeye yonelik politik bir
baskinin olmadigi ilkelerde ise fiyat istikrari merkez bankalarinin kurumsal
yapisindan bagimsiz olarak, bir anlamda toplumun talebi olarak karsimiza

¢tkmaktadir.

19. Bu kapsamda, Ulkemiz érneginde de oldugu gibi, enflasyon hedefi Merkez
Bankasi'nin oldugu kadar Hikiimet'in de hedefidir. Merkez Bankasi'nin
bagimsizhiginin tek basina fiyat istikrarini saglamak igin yeterli olmadig bir
gercektir. Enflasyonla micadele gavenilirlik gerektirir. Bu guvenilirlik,
bagimsiz Merkez Bankasi'na oldugu kadar kamu maliyesi politikasi
uygulayicilarina duyulan giiveni de igermektedir. Bu glivenin saglanmasi igin
enflasyon hedefi ile uyumlu kamu maliyesi politikalari, enflasyonla miicadelede
kararhlik ve toplumsal uzlasi sarttir. Bu nedenle, 2002 yilinda tiiketici
enflasyonu hedefinin altinda kalinmasi ile saglanan on kredibilite onemlidir;
ancak yeterli degildir. Toplumda olusmaya baslayan giivenin ve olumlu
bekleyislerin devamlilik kazanmasi igin, konulan hedeflere yanelik politikalarin
ve bu g¢ergevede vyapisal reformlarin kesintisiz devam ettirilmesi

gerekmektedir.
I-2. Merkez Bankasi Bagimsizligi Somut Olarak Nedir?

20. Bu noktada, bagimsizlik kavraminin merkez bankalari ve merkez
bankacilari agisindan ne oldugunun ortaya konulmasi, konunun daha iyi

anlasilabilmesi igin biiylik onem tasimaktadir.

* Debelle, 6., Fischer, S., "Merkez Bankasi ne kadar bagimsiz olmalidir?", Tartisma tebligi.



21. Merkez bankasinin bagimsizligi baglica iki ayri baslik altinda ifade

edilebilir:

Amac bagimsizhigi ya da politik bagimsizlik: Ama¢ bagimsizhig,

merkez bankasinin ulasmak istedigi hedefleri ya da hedefi
seg¢mekte serbest olmasidir. Modern merkez bankalarinin blyiik
gogunlugunun nihai hedefleri yasalarla sadece fiyat istikrari olarak
belirlenmistir. Bu nedenle bu merkez bankalari amag bagimsizligina
sahip degildirler.

Arac  bagmsizligi ya da ekonomik bagimsizlik: Politika

uygulamalarinda daha etkin olmayi amaglayan ara¢ bagimsizhg ise,
merkez bankasinin yasayla belirlenmis nihai hedefine ulasmada
kullanacagi arag ve yontemleri segme ve diizenlemede ne oranda
serbest oldugunu ifade etmektedir. Enflasyon hedefi ise ya merkez
bankalarinin kendileri tarafindan, ya hiikiimet ile birlikte ortak, ya
da bazi uygulamalarda oldugu gibi sadece hiikiimet tarafindan tespit

edilmektedir.

22. Merkez bankasi bagimsizliginin, yine merkez bankacilar tarafindan

degerlendirilmesi sonucu; bagimsizhgin en o6nemli gostergesinin merkez

bankasinin para politikasi araglarini se¢gme ve uygulama kurallarini diizenleme

bagimsizligi, diger bir ifadeyle ara¢ bagimsizligi oldugu belirlenmigtir®.

.....

diizenlenmesinde bagimsiz olmak"” merkez bankalarinin yiizde 80'i tarafindan

bagimsizigin en 6nemli olgiitli olarak kabul edilmigtir. Ekonomilerin kendi

* "Bagimsizl

1k merkez bankalari igin ne ifade etmektedir?”, Kiiresel Kapsamda Para

Politikalarinin Cergevesi, 2000, Routledge Inc.



kosullarinin merkez bankalarinin bagimsizlik kavraminda vurgulanan unsurlar

tizerinde etkili oldugu da goriilmektedir.

Merkez Bankalarinin Bagimsizhk Tanimlari
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23. Gelismekte olan iilkelerde, gogunlukla kamu kesimi borg stokunun, kronik
kamu maliyesi agigi vermeleri nedeniyle yiiksek olmasi; mali politikanin
baskisindan uzak olmanin bagimsizligin temel 6zelligi olarak karsimiza

¢tkmasini getirmektedir.

24. Yine, kamu maliyesi agiklarinin ekonominin lizerinde gliglii baskilarinin
oldugu lkelerde, merkez bankalarinin bagimsiz hareket edebilmesini
etkileyen unsurlarin en &nemlilerinden biri, bu kamu agiklarinin hangi
kaynaklarla finanse edildigidir. Bu kapsamda, kamuya actigi kredi miktarinin
gayri safi yurtigi hasilaya orani da merkez bankasinin ne kadar bagimsiz

hareket edebildiginin bir gostergesi olar ak gor ilmekt edir.
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25. Para politikasini enflasyon hedeflemesi rejimi cergevesinde vyiiriiten
lilkelerde ise merkez bankalari bagimsizhgi, secilen hedefe ulasmada bagimsiz
hareket edebilme yetenegi olarak tanimlanmaktadir. Ayrica, bu tanimin igine
merkez bankasinin toplumla iletisim yollarinin politik baskidan bagimsiz
olmasinin da dahil edilmesi onemlidir. Bu ¢ercevede, merkez bankasinin,
hiikiimetin siirpriz enflasyon yaratma egilimini ve diger birgok riskleri, gerek
basin duyurulari gerekse para politikasi raporlari gibi kendi iletisim
mekanizmalarini  kullanarak topluma agiklamasi ve toplumu uyarabilmesi

merkez bankasi bagimsizliginin bir pargasi olarak kabul edilmektedir.

26. Yine enflasyon hedeflemesi yapan, ancak géreli olarak daha yuUksek
enflasyona sahip Ulke orneklerinde ise, hedef lerin belirlenmesinde hikimetin
ve merkez bankasinin sorumluluklarini ayirmanin zor oldugu; bu iilkelerde
merkez bankalari agisindan arag bagimsizliginin gok daha oncelikli ve hedefe
ulasmada maliye politikalarinin katkisinin da son derece onemli olmasi

nedeniyle yeterli ve gerekli oldugu distinilmektedir.

27. Biitiin llkelerdeki merkez bankalari igin gegerli olan bir diger bagimsizlik
olgliti, merkez bankalarinin ist diizey yoneticilerinin gorev siireleri, atanma,
calisma ve gorevden ayrilma kurallarinin yasalarla net bir bigimde ve politik

baskidan bagimsiz olarak belirlenmis olup olmadigidir.

28. Merkez bankalarinin kendi biitceleri ve calisanlarinin calisma ilke ve
yonetmelikleri lizerindeki kontroll, merkez bankalarinin bagimsizliklarinin bir
diger gostergesidir. Merkez bankalarinin kendi biitgelerini yapma ve onaylama

sireglerinde, kurum disi miidahaleden uzak olmalari, ayni zamanda islevsel

1



harcamalarini  serbestce belirlemelerini de saglamasi nedeniyle, arag

bagimsizhiginin 6gelerinden biri olarak diistinilmektedir.

29. Ancak, merkez bankalarinin biiyiik bir gogunlugu biitgelerini bagimsizca
olusturmalarina ragmen, karlarini hazineye aktarmakta, gerek ig gerekse dig
denetimlerden gegmekte ve bilangolarini  kamuya agiklamaktadiriar.

Dolayisiyla, hesapvermektedirler.

30. Geligmis lilke merkez bankalari orneklerine baktigimizda, Avrupa Merkez
Bankasi biitgesinin Yaonetim Komitesi'nin teklifi ile Banka Meclisi'nin onayi
sonucunda kabul edildigi ve hem i¢ denetime hem de 6zel serbest yeminli mali
migavirler tarafindan dis denetime tabi oldugu goriilmektedir. Amerikan
Merkez Bankasi’'nda ise biitge Guvernorler Kurulu tarafindan onaylanmakta ve
iki yilhk bir siireyi icermektedir. Yine hem ig denetime hem de 6zel serbest
yeminli mali migavirler tarafindan dis denetime tabidir. Ayrica Amerikan

Merkez Bankas! elde ettigi kari yine kendi hazinesine aktarmaktadir.

31. Diinyada fiyat istikrarini saglamada bagarili olan politika uygulamalarinda
da oldugu gibi Bankamizin kurumsal yapisi da, biitiin diinyada kabul edilen
olgiiler gergevesinde, ekonomik istikrarin saglanmasi igin fiyat istikrarini
saglama amacina uygun hale getirilmistir®. Yasasinda yapilan degisiklikle,
Bankamizin nihai hedefi, "Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi'nin temel amaci
fiyat istikrarini saglamak ve siirdiirmektir.” ibaresiyle agik ve net olarak

belirlenmistir.

> 25 Nisan 2001 tarih 4651 sayil yasa degisikligi ile.

12



32. Bu kapsamda, Bankamiz, Yasasi ile, olmasi gerektigi gibi, fam bir arag
bagimsizhigina kavusmus, ekonomik istikrarin en onemli unsuru olan fiyat
istikrarini saglamak ve siirdiirmek temel gorevi haline gelmigtir. Oncelikle
kamuya dogrudan ve dolayli kredi agilmasi imkansiz hale getirilmistir. Merkez
Bankasi, Hiikiimet'in diger politika hedeflerini ancak fiyat istikrari hedefi ile
celismedigi siirece destekleyecektir. Bu gergevede, finansal istikrar ise fiyat

istikrarini destekleyici bir amagtir.

33. Bugiine kadar olan siiregte gerek sadece gelecekteki enflasyona odakli
olarak uyguladigimiz faiz politikamiz, gerekse yayinladigimiz ekonomideki
gelismeleri ve olasi riskleri iceren duyurularimiz ve raporlarimiz ile de
Yasamizla elde ettigimiz bagimsizhigimizi, amacimiz olan fiyat istikrarini
saglamak igin sonuna kadar tereddiitsiiz kullanacagimiz herkes tarafindan

gorilmistiir.
II- BAGIMSIZLIK NELERI GEREKTIRIR?
II-1. Hesapverebilirlik

34. Bagimsizlik niteligine baglh olarak, demokrasilerde merkez bankasinin
karar alabilen bir kurum olarak ortaya ¢ikmasi, bu konumunu kullanmasindan
kaynaklanan bir sorumlulugu da beraberinde getirmektedir. Dolayisiyla,
bagimsizlik ayni zamanda topluma karsi son derece ciddi bir sorumluluk

tstlenilmesi anlamina gelir.

35. Bu anlamiyla bakildiginda, bagimsizlik madalyonunun oteki yiizd,

hesapverebilirliktir.
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36. Yapisal bir biitin olarak ele alindiginda, merkez bankasinin yasalarla
desteklenmis net ve belirli bir hedefi, ve bu hedefe ulasmada bagimsiz olarak
kullanabilecegi politika araglari varsa, bagimsizlik ve hesapverebilirlik
birbirlerini tamamlarlar. Diger bir deyisle, merkez bankalarinin fiyat
istikrarina ulasmada kendi kararlarini alabilen (tek basina ya da hikimet ler
ile birlikte) bagimsiz bir otorite olmalari, hesapverebilir olmalarini

gerektirmektedir.

37. Neticede, bagimsiz bir merkez bankasi, daha dnce de belirttigimiz gibi
bir taraftan fiyat istikrarini ve paraya karsi giiveni saglarken, bir taraftan da
kendisinin bagimsizligini garantileyen topluma, ve toplumun temsilcisi sifatiyla
demokratik olarak segilmis parlamentoya karsi bir sorumluluk tasir ve

hesapverebilir olur.

38. Merkez Bankasi olarak yaptigimiz sunumlar, internet sitemizde
yayinladigimiz Para Politikasi Raporlari, enflasyon duyurulari, Merkez Bankasi
Beklenti Anketi ve Iktisadi Yonelim Anketi gibi istatistiksel bilgiler, basin
duyurulari, giinlik olarak yayinlanan bilangomuz, Bagimsiz Denetim Kurumu
Raporlari ve diger her tirli bilgi aktarimi yolu ile oncelikle topluma,
sonrasinda toplumun temsilcisi sifatiyla Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi'ne ve
Hikimet'e karsi bagimsizhigimizin getirdigi hesapverebilirlik ilkesinin

gereklerini yerine getirmekteyiz.
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II-2. Seffafhk

39. Bu noktaya gelindiginde o6zellikle belirtilmesi gereken bir diger onemli
konu, merkez bankalarinin hesapverebilir sifatini  tagiyabilmeleri igin
politikalarini olugtururken ve uygularken, ayni zamanda seffaf olmalarinin

geregidir.

40. Ekonomideki birimlere hedeflerini ve uygulamalarini en agik bir sekilde
anlatmak, kisaca seffaf olmak hesapverebilir olmanin gerektirdigi bir nitelik
olmanin yani sira, merkez bankasinin hedefine ulasmasinda, yani ekonomideki
bekleyislerin kendi hedefleri ile 6rtiismesini saglamasinda 6nemli bir aragtir.
Bu gergevede, merkez bankalarinin toplumun baglica dort kesimi ile ayri ayri
iletisim mekanizmalarini gelistirmesi ve bu kesimlerin talepleri dogrultusunda
seffaf olmasi gerekmektedir. Bunlar: Piyasalar, basin ve yayin organlari,

politikacilar ve toplumdur.

41. Seffaflhigin merkez bankalari igin Sneminin zaman iginde bu denli
artmasinin baslica nedeni, merkez bankasi seffafliginin ekonomik birimlerin
bekleyislerini sekillendirmede, bekleyislerin ise merkez bankasi politikalarinin

basarisindaki etkin rolGdir.

42. Merkez bankasi politikalarinin basarisinda, glvenilir bir kurum
tasarlanmasi  ve  bekleyiglerin  uygulanan  politikalar  dogrultusunda
sekillendirilmesini saglayan seffaf iletisim mekanizmalari, ¢ok 6nemli rol
oynamaktadirlar. Giivenilir ve uygulamalari 6ngériilebilir bir merkez bankasi,

glivenilir olmayan ve uygulamalari 6ngoriilemeyen bir merkez bankasina gére

15



fiyat istikrarini, daha disik ve daha istikrarli faiz oranlarinda

saglayabilmektedir.

43. Merkez bankalarinin uyguladiklari iletisim politikalarinin  toplumda

enflasyondan kaginma bilincini artirdigi da bir gergekfir.

44, Uzun yillardir fiyat istikrarini ve siirdirilebilir biyiimeyi saglamis,
enflasyonun kaginilmasi gereken bir sorun oldugunu toplumca kabul etmis
gelismis ilkelerde dahi bireyler, enflasyon konusunda zaman zaman net
olmayan fikirler tagiyabilmekte ve uygulanan politikalar konusunda yanlis
yargilara sahip olabilmektedir. Toplumun enflasyonu kaginilmasi ve miicadele
edilmesi gereken bir olgu olarak gorebilmesi, diger bir ifadeyle enflasyonu
algilayis bigimi, enflasyonla miicadele politikalarinin uygulamasi asamasinda
toplumun destegini kazanmak agisindan bliylik nem tasimaktadir. Bu nedenle,
merkez bankasinin toplumla iletisimi ve seffafligi, toplumun enflasyon algisini
sekillendirmesi itibariyle enflasyonla miicadele siirecinde énemli bir aragtir.
Ancak, enflasyon konusunda toplumu bilinglendirme ¢abalarindan sonug

alinabilmesi gok uzun bir zaman siirecini gerektirmektedir.

45. Grafikte, toplumlardaki enflasyon bilinglerinin saptanmasi igin yiriitilen

arastirmalar sonucunda ii¢ farkl iilkede elde edilen sonuglar goriilmektedir®.

¢ Shiller, R., J., Mart, 1996, “Insanlar neden enflasyonu sevmez?", Yale Universitesi Tartisma
Tebligi.
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Enflasyon Anketi

(Degerler ifadeye tamamen katilan toplulugun ylizdesini gostermektedir)
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Enflasyonu kontrol Dusuk enflasyonu  Yiiksek enflasyon Bir lilkede yliksek Bir Glkede Bir Gilkede politik  Bir tilkede yiiksek Politikacilar
etmek hikimetin daha ylksek blyUmeyi azaltir ve  enflasyon varsa \ enflasyon kontrol/ istikrarsizlik varsa  enflasyon varsa enflasyonu
ekonomi istihdama tercih ekonomik toplum, uyumu ve edilemez ise sonug olarak uluslararasi dusurmeye séz
politikasinin en ederim. kalkinmayi ortak degerlerini ekonomik ve poljtik yiiksek enflasyon prestijini kaybeder.  verdikleri igin
onemli engeller. yitirir. osa yol agar. goralir. ahlaki olarak bunu
gorevierinden gerceklestimek
biridir. zorundadirlar.

46. Grafikte'de goriildiigi iizere, ABD ve Almanya'da enflasyona karsi bilincin
daha kuvvetli oldugu ve bunun da uygulanan politikalarin bagarisinda énemli
rolii oldugu bir gergektir. Bu iilkelerde, fiyat istikrarina zarar verebilecek
politikalar, toplumun kendisi tarafindan reddedilmekte ve segilen
hiikimetlerin de enflasyondan kaginan politikalar izlemeleri beklenmektedir.
1996 yilinda yayimlanan bir makaleye esas teskil eden anket kapsaminda “Bir
tilkede enflasyon kontrol edilemez ise, ekonomik ve politik kaos ortaya gikar."
goriigiine katilanlar ABD'de yiizde 74, Almanya'da yiizde 77 iken Brezilya'da
sadece yiizde 41'dir. Bu ve diger sorulara verilen cevaplardan da goriildigu
gibi enflasyon algilamasi, fiyat istikrarini saglamis bulunan gelismis iilkeler ile
uzun siire boyunca enflasyonla yasamis gelismekte olan iilkeler

karsilastirildiginda gok farkhlik gostermektedir. Enflasyon bilincinin
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kazanilmasi bagarili politikalarin kararhlikla uygulanmasi ile birlikte uzun bir

sure¢ ger ektirmekt edir.

47. Bu gergevede, heniiz toplumda enflasyonun zararlari konusundaki bilincin
tam olarak gelismedigi llkelerde, nihai hedef olarak fiyat istikrarina ulagsma
konusunda merkez bankalarinin  toplumla iletisim  mekanizmalarini
gliglendirmeye daha fazla 6nem vermeleri gerekmektedir. Bunun yani sira bu
tilkelerde, merkez bankalarinin enflasyonla miicadelede aktif politika
uygulamalari sirasinda enflasyondan kaginma egilimlerinin toplumunkinden
daha fazla olmasi olagandir. Bu noktada, Bankamiz igin oldugu gibi, tim
bagimsiz merkez bankalari agisindan gerekli olan, hedefe ulasmada kararhlk
ve hedefler olusturulduktan sonra bunlarin ve uygulamalarin her agsamada agik

bir dille topluma aktarilmasidir.

48. Bu kapsamda, Bankamiz, bagimsiz ve hesapverebilir olmamiz gergevesinde
yayimladigi, gerek basin duyurulari ile gerekse para politikalari ve
enflasyondaki gelismelerin yer aldigi raporlar ile hem aldigi politika
kararlarinin uygulamasinda hem de uygulanan politikalarin sonuglarinin

bildirilmesinde son derece seffaf bir politika izlemektedir.

49. Seffaflk: Siyasal seffaflik baghg altinda amaglarin, diger bir deyisle
mevcut uygulamamizda enflasyon hedefinin, net bir bigimde tanimlanmasini ve
belirlenmesini; para politikasi seffafligi ¢ergevesinde uygulamalarimizda
temel enstrimanimiz olan faiz oranlarina yénelik aldigimiz kararlarin ve
nedenlerinin veya benzeri diger hususlarin yazili olarak duyurulmasini;
operasyonel seffaflik kapsaminda piyasa miidahalelerinde ve para ve kur

politikasi uygulamalarinda kamuoyunun bilgilendirilmesini; ekonomik seffaflik
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basligi altinda ekonominin degerlendirildigi, gegmise ve gelecege yonelik
tespitlerin yapildigi raporlarin yayimlanmasini ifade etmektedir. Ayrica,
Bankamiz, gerek internet sitesinde yaptigi degisikliklerle gerekse diizenledigi

toplantilarla toplumla iletigim yollarini da gelistirmektedir.

50. Tiim bu hususlar ¢ergevesinde ve son olarak Bagimsiz Denetim Raporu'nun
da yayimlanmasi ile birlikte, seffaflik agisindan Bankamiz gelismis ilke

ornekleri ile ayni seviyededir.
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