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Sayin de Rato,
1. Programimiz kapsaminda ekonomik performans giiclii bir seyir izlemistir. 2005
yilinda enflasyon iist iiste dordiincii y1l hedefin altinda gergeklesirken, biiylime, beklentileri
onemli 6l¢iide asmistir. Ongoriilenin iizerinde gergeklesen cari agik biiyiik dl¢iide artan petrol
fiyatlarin1 yansitmakta olup, keskin bi¢cimde artis gdsteren dogrudan yabanci yatirnmlar da
dahil olmak {izere, rekor diizeydeki sermaye girisi ile fazlasiyla finanse edilmistir. Toplam

kamu aciginin GSMH’ya orani, %2.5’in altina inmis ve kamu net bor¢ stoku hizli bir sekilde

diismiistiir.

2. Gegtigimiz haftalarda kiiresel mali piyasalarda likiditenin 6nemli 6lgiide daralmasi
sonucu yiikselmekte olan piyasalarin para birimleri ve varlik fiyatlarinda dalgalanmalar
yasanmistir. Tiirkiye, gorece yiiksek cari acigi ve Nisan ve Mayis aylarindaki olumsuz
enflasyon rakamlarinin da etkisiyle bu dalgalanmadan en cok etkilenen tilkelerden birisi
olmustur. Bu kapsamda, son derece ihtiyatl davranilarak kiiresel likiditedeki degisimin gegici
degil kalict oldugu varsayilmakta olup, gerektigi takdirde politikalarimizda ihtiya¢ duyulan
uyarlamalar yapilacaktir. Halihazirda, kamu harcamalarini kontrol eden onlemlerle mali
pozisyonumuz daha da gii¢lendirilmis olup, Merkez Bankasi para politikasini 6nemli dlgiide
sikilagtirmak yoniinde harekete ge¢mistir. Program hedeflerini giivence altina almak

amaciyla, politikalar1 daha da sikilastirmak da dahil olmak iizere gelecekte olusabilecek



piyasa dalgalanmalarina kars1 gereken tedbirleri aktif ve esnek bir sekilde alma konusunda

kararliy1z.

3. Stirdiiriilmekte olan politikalar sonucunda program hedeflerinin pek c¢oguna
ulagilmistir.

. Sayisal performans kriterleri kapsaminda, dis bor¢ ve net uluslararasi rezervlere iliskin

2005 yili sonu ve Mart 2006 sonu hedefleri tutturulmus ve yillik enflasyon Mart
sonunda enflasyona iliskin istisari ¢ergevede belirlenen i¢ bant igerisinde kalirken
Haziran sonunda dis bandin iizerine ¢ikmistir. 2005 y1l1 sonuna iliskin konsolide kamu
sektorii ve KiT ler hari¢ konsolide kamu sektdrii faiz dis1 fazla gerceklesmeleri biiyiik
Olciide sosyal giivenlik kuruluslarinin zayif performansi- ki buna iliskin 6nlemler
halihazirda almmustir - ve KiT’lerin performansini olumsuz etkileyen bir defaya
mahsus faktdrler nedeniyle hedeflerin altinda kalmistir. KiT ler hari¢ hedefte olusan
sapma ¢ok kii¢iik olmustur. 2006 yilinin ilk aylarinda harcamalar biitce 6ngoriilerini

asmasina ragmen gelirler gii¢lii seyrini siirdiirmiistir.

. Programda 6ngoriilen basglica kamu maliyesi reformlar1 hayata gecirilmistir. Mevcut
iic sosyal gilivenlik kurumunu tek cati altinda birlestiren sosyal giivenlik kanunu 13
Nisan 2006 tarithinde TBMM’de kabul edilmistir. Bunu takiben 19 Nisan’da
TBMM’de onaylanan bir diger kanunla (i) sosyal giivenlik sisteminin mali yonden
strdiiriilebilir hale getirilmesi amaciyla emeklilik sistemi formiillerinde parametrik
degisiklikler yapilmig; ve (ii) genel saglik sigortasi olusturulmustur. Bu kanunlar
sirastyla 20 Mayis 2006 ve 16 Haziran 2006 tarihlerinde yiiriirliige girmistir. Aym
zamanda gelir vergisi reformunun ilk asamasi tamamlanmig ve kurumlar vergisi
reformu kanunlagsmistir (6nkosul). Bunlara ilaveten, (i) gecikmis sosyal giivenlik prim

alacaklaria ¢6ziim getirilmis ve ileriye yonelik tahsil etme kapasitesi gii¢lendirilmis;



4.

(ii) tam olarak faaliyete gegmesiyle birlikte Gelir Idaresi’nin yalmzca vergi tahsilatina
odaklanmasina imkan taniyacak bir gelir politikalar1 birimi Maliye Bakanligi
blinyesinde kurulmus; (iii) kamu hizmetinde maas ve istthdam kosullarinin
incelenmesi tamamlanmig; ve (iv) Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu

kapsamindaki ikincil diizenlemeler ylirtirliige girmistir.

Finansal sektor reformlar1 alaninda da ilerleme kaydedilmistir. Tiirkiye’de konut
finansman1 (mortgage) sistemini baslatacak olan yasal diizenleme TBMM’ye
sunulmustur. Ayrica, Halkbank’in 6zellestirilmesi i¢in mali danismanlar tutulmus ve
finansal sektor entegre denetiminin fizibilitesini degerlendirmek iizere bir komite
kurulmugtur. Bunun disinda, Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu bankalarin dahil
olduklar1 risk grubuna agilan krediler disinda kalan tiim alacaklarini, gerekli belgeleri
eksik oldugu ic¢in satilamayan 100 milyon dolarlik kisim haricinde (s6z konusu

alacaklarin ylizde 10’u), ihale yoluyla satmistir.

Bu performans 1s1ginda, bu mektupta daha ayrintili olarak belirtildigi gibi,

programimizin hedeflerine iliskin kuvvetli inancimiz ve giiclii politikalar1 uygulama

kararlihigimiz dogrultusunda Stand-By Diizenlemesi’nin Ugiincii ve Dérdiincii Gdzden

Gecirmeleri’nin tamamlanmasi talep edilmektedir. Konsolide kamu sektorii faiz dis1 fazlasi,

KiT’ler hari¢ konsolide kamu sektdrii faiz disi fazlasi ve sosyal giivenlik kuruluslari

dengesine iliskin Haziran ay1 sonu performans kriterlerinin ilgili verilerin heniiz hazir

olmamasi ve bahsi gecen hedeflerin tutturulmasinin bekleniyor olmasi nedeniyle bu goézden

gecirmeler icin uygulanmamasi talep edilmektedir. Haziran sonu enflasyonu, programda

belirlenen iist bandin {izerinde gerceklesmis olup, Merkez Bankasi kisa bir siire icerisinde

hiikiimete bu sapmanin nedenlerini ve uygulanacak politikay1r agiklayan bir mektup

gonderecektir. Bu mektup enflasyona iligkin istisari ¢ergeve ile uyumlu olarak Fon’a



iletilecektir. Diger taraftan, her ikisi de gecikme ile Meclis’ten gecen; Sosyal Giivenlik Idari
Reform Kanunu ve Sosyal Gilivenlik Reform Kanunu’nun Meclis tarafindan onaylanmasina
iligkin 2006 yili1 Ocak sonu ve Subat ay1 ortasi performans kriterinin uygulanmamasi talep
edilmektedir. Ayrica, milyonlarca sosyal giivenlik prim bor¢lusunun 6deme kapasitesini
degerlendirmenin uygulanamaz olmasi nedeniyle, son donemde uygulamaya konulan taksitli
o0deme kolaylig1 kiigiik borglularin mevcut gecikmis prim borglarinin (basit kurallara gore)
¢cozlime kavugturulmasina imkan saglamaktadir. Saglanan bu imkan nedeniyle aflara iligskin
stirekli performans kriterinin uygulanmamasi talep edilmektedir. Son olarak, gelir vergisi
reformunun ikinci asamasinin Meclis’e sunulmasina iligkin 2006 yili Mayis sonu performans
kriterinin uygulanmamas: talep edilmektedir. ilgili taraflarla alternatifler {izerinde aktif olarak
tartisilmakta olup, s6z konusu performans kriterinin Eyliil ay1 sonu performans kriteri olarak

yeniden belirlenmesi 6nerilmektedir.

5. 26 Nisan 2005 tarihli “Tirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti’nin Ekonomik ve Mali
Politikalarma Iliskin Belge” ve buna ek olarak sunulan niyet mektuplarinda ortaya konulan
politikalar program hedeflerine ulasilmasi i¢in yeterli olmakla birlikte, ihtiya¢ duyulmasi
halinde hedeflere ulagilmasi icin gerek duyulabilecek diger tedbirler de alinacaktir. Bu
tedbirlerin uygulanmas1 konusunda ve bu mektupta yer alan politikalarda yapilabilecek
degisiklikler Oncesinde, Fon’un istisare politikalar1 ile uyumlu olarak Fon ile goriis

aligverisinde bulunulacaktir.

2006 Yihna Iliskin Makroekonomik Cerceve

6. Biiytime, 2005 yilinda beklenenin iizerinde gerceklesmis olup, devam eden giiclii 6zel
yatirim ve tiiketim talebinin destekledigi bu egilim 2006 yilinin basinda devam etmistir. Son
donemde sikilastirilan politika ve kredi kosullari ile i¢ talebin bu yilin ikinci yarisinda
yavaglamasi beklenmektedir. Bununla beraber, 2006 yili program hedefi olan %5’lik biiylime

hedefi ulagilabilir durumdadir. Ancak, yiliksek emtia fiyatlarinin baskisi ile birlikte liranin



zayiflamasindan kaynaklanan geciskenlik etkisi enflasyon goriiniimiinii dnemli Slgiide zorlu

hale getirmektedir (asagida yer almaktadir).

7. I¢ talepteki yavaslama ve son giinlerdeki déviz kuru degisikliklerinin bu yil cari
islemler acigina istikrar kazandirmasi ve enerji fiyatlarindaki gelismelerin olumsuz etkisine
ragmen orta vadede cari iglemler a¢iginin diismesine yardim etmesi beklenmektedir. Ayni1
zamanda, yabanci sermaye girisleri kompozisyonunun daha da iyilesmesi beklenmektedir.
Ozellestirme gelirlerinin ve bilhassa Tiirkiye bankacilik sektdriine yapilan yatirmlarin, cari
islemler agiginin, dogrudan yabanci yatirimlar basta olmak tizere, bor¢ yaratmayan sermaye
akimlar1 vasitasiyla karsilanma oranini daha da artirmasi beklenmektedir. Dalgali déviz kuru
rejimi Onemli bir emniyet siibabi olarak islev gérmeye devam edecektir. Otomatik istikrar
saglayicilarin ¢aligmasina imkan taninacak, yil igerisinde cari islemler dengesindeki
gelismelerin takibi siirdiiriilecek ve gerek duyuldugu takdirde, yiiriitilen politikalarda

uyarlamalar yapilacaktir.

Para Politikas1

8. Y1l basinda resmi enflasyon hedeflemesine gecilmistir. Aralik ayinda yapilan
duyuruda da belirtildigi iizere yeni cercevede TUFE enflasyon hedefi bu yil igin %5 (2
puanlik bir belirsizlik bandi igerisinde), 2007-08 donemi i¢in ise %4 olarak belirlenmistir.
Program kapsaminda gelismeler enflasyona iligkin standart bir istisari ¢erceve araciligiyla

izlenecektir. (Ek I)

9. Enflasyon Nisan ve Mayis aylarinda, beklenmedik bir bigimde yiiksek ¢ikan
islenmemis gida fiyatlari, yilikselen petrol ve altin fiyatlar1 ve hizmetler sektoriindeki fiyat

katiligmin etkisiyle keskin bir sekilde yukari dogru hareket etmistir. Bu durumun son



donemde lirada meydana gelen deger kaybr ile birlikte yil sonu enflasyonunu %5°’lik nokta
hedefin iizerine ¢ikarmasi beklenmektedir. Nitekim, yillik enflasyon Haziran ayinda
enflasyona iliskin istisari ¢ergevede belirlenen %8,5’lik iist limitin 1,5 puan {iizerinde
kalmistir. Piyasa beklentilerini istikrara kavusturmak ve orta vadeli enflasyon hedeflerimizi
giivence altina almak amaciyla parasal kosullarin sikilastirilmasi igin giliclii bir sekilde
harekete gecilmistir. Politika faiz oranlari, Para Politikas1 Kurulu tarafindan 7 Haziran ve 25
Haziran tarihlerinde yapilan olaganiistii toplantilarda kiimiilatif olarak 400 baz puan
yiikseltilmis ve bu faiz artislar1 sistemden fazla lira likiditesinin ¢ekilmesini saglamak tizere
yapilan agik piyasa islemleri ile desteklenmistir. Enflasyonun orta vadeli hedefle uyumlu
patikasina geri donmesini saglamak {izere gerektiginde para politikasi daha da
sikilagtirilacaktir. Bu amagla, tasarrufumuzda bulunan tiim araclar kullanilacak olup

sterilizasyon islemlerinin etkinligini artiracak ilave araglarin gelistirilmesi planlanmaktadir.

10.  Ihtiyath bir yaklasimla uluslararasi rezerv biriktirmek Merkez Bankasi’nin 6nemli bir
hedefidir. Son donemde giinliik doviz alim ihaleleri durdurulmus olmasina ragmen piyasa
kosullar1 el verdiginde bu ihalelerin yeniden baglatilmasi beklenmektedir. Ayrica, doviz
kurlarindaki asir1 oynaklig1 engelleyebilmek amaciyla, ihtiyari miidahale hakki bir opsiyon

olarak sakli tutulmaktadir.

Maliye Politikasi

1. Mali disiplin gerek kamu borg yiikiiniin daha da azaltilmasi, gerekse cari islemler
hesab1 a¢iginin kontrol altinda tutulmasi amaciyla programimizin temel tasi olmaya devam
etmektedir. 2005 yili sonu mali hedeflerine temel olarak sosyal gilivenlik sisteminin ve kamu
iktisadi tesebbiisleri kesiminin beklenenden zayif performansi nedeniyle ulagilamamuistir.
Sosyal giivenlik aci1g1, harcamalarin kontrol altina alinmasi ve gelir tahsilatinin artirilmasina

yonelik tedbirlerle telafi edilmekteyken, KIT performansindaki diisiis biiyiik dlgiide, Toprak



Mabhsulleri Ofisi (TMO)’nin 6ngériilenden daha fazla tahil iiriinii alim1 da dahil olmak {izere,

bir defaya mahsus faktorlerden kaynaklanmistir. 2006’ nin ilk bes aylik doneminde merkezi

yonetim faiz dis1 fazlasi programlananin ilizerinde gerceklesmistir. Ancak, basta saglik ve

yatirrm olmak {izere, bazi harcamalarin planlanandan Once gerceklesmesi nedeniyle

ongoriilenin 6nemli miktarda iizerine ulasan gelirin ¢ogu tasarruf edilememistir. Harcama

artislar1 kismen, yil igerisinde 6ne alinmig olan harcamalardan kaynaklanmig olsa da, bir

kismi da 2005 yilindan sarkan harcamalardan kaynaklanmistir. Gozden gegirmelerin

tamamlanmasi i¢in Onkosul olarak harcamalarin tekrar programla uyumlu hale getirilmesi

amaciyla harcama planlarinda gerekli degisiklikler yapilmistir. Detayli olarak:

Saglik harcamalarin1 kontrol altina almak amaciyla ek tedbirler alinmistir: 1)
biyoesdegerlilik grubunda yer alan en ucuz jenerik ila¢ tlizerindeki geri &denebilir
marjin %30’dan %22’ye disiiriilmesi; i1) kuruluslar bazindaki pozitif ilag listelerinin
birlestirilmesi ve daha rasyonel hale getirilmesi; iii) recetelerdeki hata ve kotiiye
kullanimin azaltilmasi i¢in ila¢ denetiminin iyilestirilmesi; iv) programlanan saglik
harcamasi cergevesi ile uyumlu ve Saglik Bakanligi hastaneleri i¢in vaka-basina-
odeme sistemiyle desteklenmis olarak Saglik Bakanlig: ile bir global biitge protokolii
imzalanmasi; ve v) Saghik Bakanligi hastanelerine uygulanacak yiiriirliikteki yeni
tarifelere uygun olarak, vaka-basina-6deme sisteminin ({iniversite hastanelerince
saglanan ayaktan tedavilerde devlet hastaneleri fiyatinin % 50 fazlasinin uygulanmasi
haric) 6zel ve iiniversite hastaneleri i¢cin de uygulamaya konmasi. Bu tedbirlerin 2.1

milyar YTL tutarinda tasarruf saglamasi beklenmektedir.

Biitge Odeneklerinden 1.3 milyar YTL bloke edilmis ve faaliyetlerinin biitce
odenekleri ve programlanan finansman ile uyumlu olmasini teminen TMO’ya gerekli

bildirim yapilmustir.



12. Cari islemler agig1 ve daha az destekleyici hale gelen dis finansal kosullar 1s181nda,
otomatik istikrar saglayicilarin engelsiz bir sekilde ¢alismasini teminen 6ngoriilenin iizerinde
gerceklesecek gelirlerin muhafaza edilmesi hususundaki taahhiit giiclendirilmistir. Bu
taahhlidiimiiz, merkezi yOnetim harcamalarina - sosyal giivenlik kuruluslarina yapilan
transferler hari¢ ancak sosyal giivenlik kuruluslar tarafindan yapilan harcamalar dahil olmak
iizere - bir st sinir getirilmesi suretiyle gergeklestirilecektir (performans kriteri, Ek F). Ayrica
kurumlar vergisi tahsilatinin reform sonrasi beklenen diizeyin altinda gergeklesmesi
durumunda Agustos sonuna kadar uygulamaya konulmak {izere telafi edici tedbirler
belirlenmistir. Bu politika bilesiminin tiim yil i¢in GSMH’nin %6,5’1 diizeyindeki hedefin
lizerinde bir faiz-dis1 fazlaya olanak saglamasi beklenmektedir. Bu uygulama, 2006’ nin ikinci
yarisinda maliye politikasinin sikilagtirilmasi sonucunu doguracak ve bdylece Merkez

Bankasi’nin enflasyonu diigsiirme ¢abalarina da destek verecektir.

13.  Kamu maliyesi seffafligin1 artirmaya yonelik ¢alismalarimiz siirmektedir. Kamu Mali
Yonetim ve Kontrol Kanunu’nda belirtildigi tizere 2006 biitgesinin kapsami genisletilerek,
uluslararasi standartlarla uyumlu olarak “konsolide biitce”den “merkezi yonetim biitgesi’ne
gecilmistir (Program kapsamindaki kamu maliyesine iligkin performans kriterlerinin bu yeni
kavramla uyumlu olacak sekilde yeniden belirlenmesi talep edilmektedir, Ek F). Yeni tanim,
daha Once sadece aldiklar1 biitge transferi yansitilan bazi diizenleyici, denetleyici ve diger
kurumlarin gelir ve harcamalarim1 kapsam icine almaktadir. Karsilastirma yapilabilmesi
amaciyla, gecmis yillarin mali rakamlarinin yeni formatta sunulmasina yonelik ¢alisilmalar

devam etmektedir.

Yapisal Kamu Maliyesi Reformlan

14.  Vergi reformu hiikiimetimiz i¢in kilit 6neme sahiptir. S6z konusu reformun temel

amaglart vergi yapisinin basitlestirilmesi, vergi tabaninin genisletilmesi ve vergi kayip ve



kagaginin azaltilmasi amaciyla uygulamanin giiclendirilmesidir. Bu g¢ercevede, bu alanda

yapilmasi planlananlar asagida yer almaktadir:

e Gelir vergisi reformunun verginin yapisini iyilestiren ilk agamasinin tamamlanmasinin
ardindan, reformun ikinci asamasina iligkin bir tasarinin Temmuz 2006 ortasina kadar
hazirlanmas1 ve bu tasarinin Eylil 2006 sonuna kadar TBMM’ye sunulmasi
planlanmaktadir (yapisal performans kriteri). Bu reform: i) gayrimenkul deger artig
kazanglarina iligkin elde tutma siirelerinin uzatilmasi; ii) serbest meslek kazanglarinin
istisnasinin daraltilmasi; ve iii) vergi giivenlik miiesseselerine yonelik hiikiimlerin
getirilmesi de dahil olmak iizere birtakim tedbirlerin alinmasi suretiyle vergi tabaninin
genisletilmesini hedefleyecektir. S6z konusu reform ayrica, mevcut 6zel gider indirim
sisteminin reforma tabi tutulmasi da dahil, gelir vergisini daha kolay idare edilebilir ve
daha miiterakki hale getirecektir. Yapilacak degisiklikler, toplam gelirleri artiracak
bicimde sekillendirilecektir. Kanunun Aralik 2006 sonuna kadar TBMM’de kabul

edilmesi beklenmektedir (yapisal performans kriteri).

e Kurumlar vergisi reform kanunu 21 Temmuz 2006 tarihinde yiiriirliige girmistir. 2006
mali yili i¢in gegerli olacak olan s6z konusu reform verginin basit tek-oranli yapisini
korurken, oranin1t %30’dan %20’ye indirmektedir. Bu reform, ayn1 zamanda transfer
fiyatlandirmasi ve ortiilii sermaye kurallarini net olarak belirlemek ve kontrol edilen
yabanci sirket rejimini ongormek suretiyle vergiden kaginmay1 dnleyen diizenlemeleri
kuvvetlendirmektedir. Yatirim indirimleri uygulamasina iliskin diizenleme TBMM

tarafindan daha 6nceden kabul edilmistir.

15.  Vergi tabaninin genisletilmesi ve carpikliklarin azaltilmasina yonelik genel hedefimizi
desteklemek {iizere, yeni bir defaya mahsus tesvikler ve sektdrel bazda vergi indirimi

uygulamalarindan kaginilacaktir. Yakin ge¢miste alinan tekstilde KDV oranmin diisiiriilmesi



karari, 6zel bir baski altinda bulunan bu sektdre ivedi rahatlama saglama niyetimizin
sonucudur. Ileriye yonelik olarak, KDV nin yapisini zayiflatacak ilave herhangi bir vergi
orani indirimi veya muafiyeti getirilmeyecektir. Ayrica, gelir vergisinin tabanini1 korumak
amaciyla, ipotekli konut finansmani kredilerinin faiz 6demelerinin matrahtan indirilmesi

seklinde bir diizenleme getirilmemesi beklenmektedir.

16.  Vergi idaresini giiclendirmeye yonelik ¢alismalarimiz hizlandirilacaktir. Bu amagla: 1)
Gelir Idaresi’nin islevsel yeniden yapilandirilmasinin Temmuz 2006 sonuna kadar
tamamlanmas1 (Nisan 2006 sonu icin yapisal kriter) ve ii) Maliye Bakanlig1 biinyesinde yeni
olusturulan gelir politikalar1 biriminin- vergi analizi islerinin gilindelik sorumlulugunu
istlenecek yeterli sayida teknik personelin atanmasi da dahil olmak {izere- Temmuz 2006

sonuna kadar tamamen operasyonel hale getirilmesi amaciyla gerekli adimlar atilacaktir.

17.  Gelir Idaresi'ne iliskin detayli planlarimiz kapsaminda Gelir Idaresi’nin
organizasyonel doniisiimiinii yonlendirmek {izere tam zamanli bir Reform Projesi ekibi
halihazirda olusturulmus bulunmaktadir. Ileriye ydnelik olarak bu alandaki planlarimiz: i)
biiylik vergi miikellefleri birimi tarafindan yerine getirilecek olanlar digindaki biitiin yiriitme
faaliyetlerinin (denetim ve gecikmis alacaklarin tahsili) bir Baskan Yardimciligi altinda
birlestirilmesi; 1ii) operasyonel islerle destek faaliyetlerini birbirinden ayirmak {izere
sorumluluklarin yeniden belirlenmesi; ve iii) bagkan yardimcilarinin statiilerinin yiikseltilmesi
izerinde odaklanacaktir. Ayrica biiylik vergi miikellefleri biriminin 2006 sonuna kadar
tiimiiyle operasyonel hale gelmesi planlanmaktadir (yapisal kriter). Bu amagla: i) Reform
Projesi ekibinin bir alt grubu olarak tam zamanli bir proje ekibi kurulmus; ii) birimin
organizasyon yapisina iliskin detayli kilometre taslari ve hedef tarihler belirlenmis; ve iii)
biliyiik vergi miikellefleri biriminden sorumlu olacak bir Baskan Yardimcist kadrosu
olusturulmasi i¢in gerekli yasal diizenleme TBMM’de kabul edilmistir. Son olarak, usule

aykir1 edinilen KDV iadeleri sonucu olusan 6nemli diizeydeki gelir kayiplari sorununu



kapsamli bir yaklasimla ¢ozmeye kararliyiz. Bu dogrultuda, KDV iadesi alan firmalara
yonelik vergi denetimleri artirilacak ve Fon’un teknik yardimi da dikkate alinarak, mevcut

KDYV iadesi sisteminin uygunlugu goézden gecirilecektir.

18. Sosyal Giivenlik reformu, sosyal giivenlik agiklarinin kontrol edilmesi ve maliye

politikasinin siirdiiriilebilirliginin muhafaza edilmesi bakimindan hayati neme sahiptir.

e Yeni sosyal sigorta parametrelerinin zamaninda yerine getirilmesi i¢in gerekli idari
altyapinin olusumunu temin etmek amaciyla, ii¢ sosyal giivenlik kurulusunun
birlestirilmesine yonelik kilometre taslari belirlenmistir. Anahtar adimlar: 1) gerekli
diizenlemelerin hazirlanmasini; 1i) yeni kurum igin prim tahsilat yontemlerinin
olusturulmasini; iii) sosyal giivenlik icin hak kazanimi sisteminin belirlenmesini; ve
iv) bilgi teknolojisi platformunun hazirlanmasint ve uygulamasinin sinanmasini

kapsamaktadir.

e Saglik hizmetlerinin maliyet acisindan daha etkin hale getirilmesi ve sosyal giivenlik
aciginin GSMH’nin %4,5’ini agmamasini teminen aile hekimligi ve sevk sisteminin
uygulamaya konulmasi ve katki payr alinmaksizin saglanan saglik hizmetlerinin
sadece gercekten mali agidan katki pay1r 6deme giicii olmayanlarla sinirli tutulmasi da
dahil olmak {iizere diger reformlardaki ilerlemeler hizlandirilacaktir. Tiim bu adimlar

genel saglik sigortasinin uygulamaya konulacagi 2007 yili bagindan dnce atilacaktir.

e Sosyal giivenlik gelirlerini artirmak amaciyla, sosyal gilivenlik prim alacaklarinin
yeniden yapilandirilmasina iliskin kanunun ve yeni sosyal giivenlik kurumunun prim
tahsilat kapasitesini giiclendirmeye yonelik Onlemlerin uygulanmasi yakindan
izlenecektir. Bu ¢ercevede, Eyliil 2006 sonundan 6nce baslamak iizere gecikmis prim
alacaklar tahsilatinda sozlesmeli avukatlardan faydalanilacaktir. Ayrica, igverenlere

makul bir esigin {izerindeki maaglar1 bankacilik sistemi araciligiyla 6deme



zorunlulugu getirilmesine iliskin yontemler iizerinde c¢alisilmakta olup, buna iligkin

kararin Eyliil 2006 sonuna kadar verilmesi beklenmektedir.

Mali sektor reformlar:

19. Tirkiye Finansal Sektér Degerlendirme Programi’nin (Financial Sector Assessment
Program - FSAP) ortaklasa yiiriitiilmesi amactyla IMF ve Diinya Bankasi yetkilileri iilkemize
davet edilmistir. FSAP ¢aligmasinin bulgularinin reformlarin daha ileriye tasinmasinda faydali

bir rehber olmasi beklenmektedir.

20. BDDK, bankacilik sektoriinlin denetimini en 1iyi uluslararast uygulamalara
yakinlastirmaya devam etmektedir. Bu amagla, yerinde ve uzaktan denetimin birlestirilmesi
de dahil olmak {iizere Kurumun organizasyon yapisina iliskin Bankacilik Kanunu’nda
ongoriilen degisiklikler gerceklestirilmistir. Ayrica BDDK, yeni denetim birimlerinin
olusturulmasi ve seffaflik ve hesap verilebilirlik konularinda daha fazla ilerleme saglanmasi
da dahil olmak {iizere, 2005 Ekim ay1 eylem planinda belirlenen diger tedbirleri de hayata
gecirmigtir. BDDK, Basel Temel Prensipleri ile uyum saglamak amaciyla, Bankacilik
Kanunu’nda 6ngoriilen ikincil diizenlemelerin hazirlanmasin1 2006 Agustos ay1 sonuna kadar
tamamlayacaktir. (ilgili Yapisal Kriter’in Eyliil ay1 sonundan bir ay erkene alinmasi teklif

edilmektedir).

21.  Banka dis1 mali kurumlarin denetim sorumlulugunun yakin ge¢miste BDDK’ya devri
ile denetim faaliyetlerinin birlestirilmesi alaninda ilerleme kaydedilmistir. Bir sonraki agama
icin, finansal sektor denetiminin daha da entegre bir yap: altinda diizenlenmesinin faydali
olup olmayacagini degerlendirmek iizere bir komite teskil edilmis olup, komitenin

calismalarini 2006 y1li sonundan 6nce tamamlamasi beklenmektedir.



22.  BDDK, kredi hacmindeki hizli artig ve mali piyasalarda artan dalgalanma neticesinde,
finansal istikrarin korunmasi amaciyla bankalarin incelenmesine ve goézetimine yoOnelik
faaliyetlerini yogunlastirmis olup, ihtiyati diizenlemelerin sikilagtirilmasina iliskin segenekleri
de degerlendirmektedir. BDDK, bilango dis1 islemler, tiirev piyasalarindaki egilimler ve
bankalarin kiy1 bankaciligi da dahil, kullandirdiklar1 tim doviz cinsi kredileri kapsayan bir
bankacilik sektorii yabanci para agik pozisyonu raporu yayimlamistir. BDDK bu tiir raporlari

diizenli olarak yayimlamak niyetindedir.

23. Konut finansmani sistemine iligkin Kanun, Tiirkiye’de finansal araciligin daha da
derinlestirilmesine yonelik 6nemli bir adimdir. Kanun’un bagariyla uygulanmasina imkan
vermek ve idari mekanizmalar ile konut finansmani kredilerine iligkin onay prosediirlerinin
giiclendirilmesi i¢in yeterli zaman saglamak amaciyla asagida yer alan hususlar Kanun’da
diizenlenmistir: (i) Kanun’un yliriirliige girme tarihini takip eden ilk alt1 ay boyunca sadece
bankalarin konut finansmani kredisi kullandirmasina izin verilecek; ve (ii) konut finansmani
kredileri, yalnizca mesken satin alinmasi amaciyla kullandirilabilecektir. Ayrica yeni Kanun
ile, BDDK’nin konsolide denetim sorumlulugu ile uyumlu olmak iizere BDDK denetimine
tabi tiim kurumlarin konut finansmani kredilerini denetleme yetkisi sadece BDDK’ya
verilecektir. Mali olmayan sirketlerin sahip oldugu Konut Finansmam Sirketleri ve Ipotek
Finansmani1 Kuruluslarinin denetimi ise Sermaye Piyasasi Kurulu’nun sorumlulugu altinda
olacaktir. Konut finansmani kredilerine iligkin ikincil diizenlemeler Kanun’un TBMM’de
kabul edilmesinin ardindan kisa bir siire icerisinde yayimlanacaktir. Bu diizenlemeler, gayri
menkullerin degerlemesi konusunu siki kurallara baglayacak ve teminat degerine karsilik

saglanacak konut finansmani kredilerinin miktarma iligkin ihtiyati limitler getirecektir.

24. Kamu bankalarinin =~ 6zellestirilmesi  kapsamindaki  hazirliklarda  ilerleme
kaydedilmektedir. Halk Bankasi’nin O6zellestirilmesi kapsaminda mali danisman firmalar

yakin zamanda tutulmus olup, s6z konusu danisman firmalarin bankanin 6zellestirilmesinde



nasil bir yontemle hareket edilebilecegine iliskin Onerileri 27 Haziran 2006 tarihinde
yetkililere iletilmistir (On Kosul). Hiikiimet bu 6neriler dogrultusunda detayli dzellestirme
stratejisini (Haziran 2006 sonu i¢in Yapisal Kriter) ve kamu bankalarinin kamu kuruluglarinin
mevduatlarma iligkin imtiyazlarinin agamali olarak kaldirilmasini da igeren zaman ¢izelgesini
(Mart 2006 sonu i¢in Yapisal Kriter) Temmuz ay1 sonuna kadar aciklayacaktir. Ziraat
Bankasi’na iliskin stratejinin Halk Bankasi tecriibesine dayanilarak hazirlanmasi

planlanmaktadir.

25.  Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu (TMSF), portfoyiindeki varliklarin ¢oziimlenmesinde
biiytik ilerleme kaydetmis olup mevduat sigortas: kurulusu olma fonksiyonuna giderek daha
fazla odaklanmaktadir. Bu kapsamda TMSF, islevsel yeniden yapilandirma stratejisini 2006
yil1 sonu itibariyle gelistirmis olacaktir. TMSF, 2007 sonu itibariyle ise portfoyilinde yer alan
sirketlerdeki paylarin1 ve heniiz satilamamis olan bankalarin bagli bulundugu risk grubuna
acilanlar disindaki krediler de dahil diger tiim varliklarini satmis olacaktir. Bu noktada Hazine
Miistesarligi, daha Onceki banka yeniden yapilandirmalarindan kaynaklanan TMSF

alacaklarini ¢6zlime kavusturacaktir.

Yatirom Ortami

26. Yatirim ortaminin iyilestirilmesi ve dogrudan yabanci sermaye giriginin artirilmasi
yoniindeki ¢cabalarimiz sonug getirmektedir. 2005 yilinda iilkemize dogrudan yabanci sermaye
giris tutar1 9,7 milyar ABD Dolarina ulagsmis olup, bu tutar ge¢mis yillardaki ortalama
dogrudan yabanci sermaye diizeyinin ¢ok Onemli Olgiide iizerindedir. Bu performansta
birlesme ve satin alimlar, 6zellestirme programinin kararlhilikla uygulanmasi ve yatirim
ortaminin iyilestirilmis olmasi rol oynamistir. Potansiyel yatirimcilar igin ihtiya¢ duyulan
bilgilere olan erisimi kolaylastirmak amaciyla, Tiirkiye nin yatirnm portali (InvestinTurkey -

www.investinturkey.gov.tr) acilmistir. Yatirnm ortaminin daha da iyi hale getirilmesine




yonelik kararliligimiz kapsaminda, Yatirnm Danisma Konseyinin tavsiyeleri de dikkate
alinarak, kurumsal yonetisimin gili¢lendirilmesini saglayacak olan yeni Tirk Ticaret
Kanununa iligkin yasal diizenleme Meclis’e sunulmustur. Ayrica, lisanslama ve tescil
gereksinimlerinin daha da kolaylastirilmast ve yatirnmlarin Oniindeki diger engellerin

kaldirilmast i¢in gerekli adimlarin atilmasi yolundaki tiim girisimler hizla uygulanacaktir.

27. Ozellestirme programimiz kapsaminda gergeklestirilen 8,2 milyar ABD Dolari
tutarinda ozellestirme geliri ile 2005 yili son derece basarili bir y1l olmustur. Tiirk Telekom,
Tiipras ve Erdemir 6zellestirmeleri tamamlanmistir. ileriye yonelik olarak, Ozellestirme
idaresi Baskanlig1 portfdyii altindaki kalan diger kamu sermayeli sirketlerin dzellestirilmesine
devam edilmesi hedeflenmektedir. Bu baglamda, yakin zamanda gegirilen kanuni diizenleme
ile elektrik dagitim sirketlerinin &zellestirilmesi kolaylasmistir. S6z konusu sirketlerin

ozellestirmelerine bu yi1l i¢inde baglanmasi beklenmektedir.

En lyi Dileklerimizle

Ali Babacan Durmus Yilmaz
Ekonomiden Sorumlu Devlet Bakani TCMB Baskani

Ekler



EK A:2005-06 Yillart Kantitatif Performans Kriterleri ve Gosterge Niteligindeki Hedefler

Tavan/ Tavan/ Tavan/ Tavan/ Tavan/ Tavan/ Tavan/ Tavan/
Taban  Gergeklesme Taban  Gergeklesme Taban  Gergeklesme Taban Gergeklesme Taban Gergeklesme Taban Gergeklesme Taban Taban
31 Mayis, 2005 2/ 30.Haz.05 30.Eyl.05 31.Ara.05 30.Haz.06 30.Eyl.06 31.Ara.06
1. Kantitatif Performans Kriterleri 1/ (aksi belirtilmedikge milyon YTL)
1. Konsolide Kamu Sektorii Kiimiilatif Faiz Dig1 Dengesine 8.779 12.366 15.745 17.360 25.995 24.157 30.363 28.254 7.771 9.947 17.250 n.a. 29.250 34.050
iliskin Alt Sunir 3/
2. KiTler Hari¢ Konsolide Kamu Sektérii Kiimiilatif Faiz Disgt ~ 8-079 9.910 14.145 16.063 23.295 23.428 26.660 26.615 7.471 8.146 16.350 na. 27.550 31.350
Dengesine iliskin Alt Sir 3/
3. Merkezi biitge ve sosyal giivenlik kuruluslari konsolide faiz 123.350 168.650
dig1 harcamalarina iliskin iist sinir (SSK, BK ve ES) 3/
4. Orijinal Vadesi 1 Yildan Fazla Olan Sézlesme veya Garanti 7.000 4.527 10.000 5.795 13.000 6.855 16.000 10.570 8.500 4.196 14.000 4.806 18.000 21.500
Verme Bazinda Kamu Yeni Dis Borglanmasina iliskin Ust Siir
(milyon ABD Dolarr)
5. Orijinal Vadesi 1 Y1l ya da Daha Kisa Olan Kamu Dis Borg 1.000 0 1.000 0 1.000 0 1.000 0 1.000 0 1.000 0 1.000 1.000
Stoguna iliskin Ust Stir (milyon ABD Dolarr)
6. Net Uluslararasi Rezervlerin Seviyesine (TCMB ve Hazine 2,0 58 2,0 10,5 2,8 13,2 15,9 22,4 19,7 324 243 31,0 20,3 22,6
Birlikte) iliskin Alt Siur (milyar ABD Dolar1)
7. Para Tabanina iliskin Ust Sinir (milyar YTL) 23,6 23,0 23,6 22,6 24,7 27,7 29,2 28,8
8. Sosyal Giivenlik Kuruluslar Kiimiilatif Genel Dengesine -7.200 -7.274 -10.500 -11.196 -16.500 -17.720 -21.500 -23.398 -6.100 -6.857 -12.000 n.a. -18.400 -24.300
(transferler 6ncesi) iliskin Ust Sinir (SSK, BK ve ES) 4/
I1. Enflasyona iliskin istisari Cergevc
Dis bant (iist limit) 9.4 8,5 7.8 7,0
i¢ bant (iist limit) 8,4 7,5 6.8 6,0
Merkez Noktasi 74 6,5 5.8 50
i¢ bant(alt limit) 6,4 5,5 438 40
Dis bant(alt limit) 5.4 45 38 3,0
III. Gosterge Niteligindeki Hedefler
1. Konsolide Kamu Sektorii Kiimiilatif Genel Dengesine iliskin ~ -8.121 =787 -8.755 602 -10.205 -2.831 -19.687 -4.222 -3.429 582 -4.050 n.a. -5.900 -6.900
Alt Sinir 3/
2. Net ¢ Varliklar Stoguna (TCMB ve Hazine Birlikte) iliskin 37,7 31,3 37,7 24,0 37,8 23,7 255 12,6
Ust Smir
3. Ozellestirme Gelirleri (milyon ABD Dolar1) 300 886 1.250 1.200 1.900 n.a. 1.900 2.800 3.200 4.200

1/ Kiimiilatif hedeflerin 2005 ¢ iliskin olanlar1 1 Ocak 2005 ten, 2006 ya iliskin olanlari 1 Ocak 2006’dan itibaren hesaplanacaktir.

2/ Konsolide Kamu Sektorii Kiimiilatif Faiz Disi Dengesine iliskin Alt Siir, KiT’ler Hari¢ Konsolide Kamu Sektorii Kiimiilatif Faiz Dist Dengesine iliskin Alt Smir ve kamu maliyesi gosterge niteligindeki hedef igin Nisan 2005 sonu

3/ Program ayarlama kalemleri ile ayarlandiktan sonra. Haziran 2006 sonras: kapsami Merkezi Yonetim Biitgesi i¢ine alinan yeni kurumlarin da kapsama alinmastyla genisletilmistir.

4/Mart 2006 igin gosterge niteliginde hedef, Haziran 2006 ve sonrasinda performans kriteri



EK B: Tiirkiye:Yapisal Kosulsallik 2006 1/

Taahhiit

Performans Kriteri /
Yapisal Kriter

On Kosullar

Harcamalarin programla uyumlu hale getirilmesi amaciyla mali tedbirler
almmas1 ({11)

Kurumlar Vergisi Kanununun TBMM’de kabul edilmesi (]14)

Mali danigman firmalarin Halk Bankasi’nin 6zellestirilmesinde nasil
ilerlenecegine iliskin Onerilerini tamamlamasi (§24)

Kamu Maliyesine iliskin Taahhiitler

1. Ek F’de tanimlandig1 {izere kamu kesimi alacaklar1 i¢in yeni af
getirilmemesi.(419, 26 Nisan 2005 tarihli Niyet Mektubu)

2. Uzman pozisyonlar1 ve atil istihdamin giderilmesinde hedefleri asan
isletmelere yonelik Hazine onayina tabi sinirli istisnalar hari¢ her bir
isletmede isten ayrilanlarin en fazla %10’u kadar yeni personel alimi
yapilmast. (17, 26 Nisan 2005 tarihli Niyet Mektubu)

3. Maktu vergilerin ve KiT fiyatlarini 2006 y1li program varsayimlari ile
uyumlu olmasi. (11, 26 Nisan 2005 tarihli Niyet Mektubu)

4. Gelir Idaresinin fonksiyonel yeniden yapilandiriimasinin yerel vergi
dairelerinin yeniden orgiitlenmesini de igerecek sekilde tamamlanmasi

(16)

5. Maliye Bakanlig1 biinyesinde bir gelir politikas: birimi kurulmasi

(f16)

6. Gelir vergisi reformunun ikinci agamasina iligkin kanun tasarisinin
TBMM’ye sunulmast (]14)

7. Gelir Idaresi biinyesinde biiyiik vergi miikellefleri biriminin kurulmas1
(17

8. Gelir vergisi reformunun ikinci agamasina iligskin kanun tasarisinin
TBMM’de kabul edilmesi (§14)

Finansal Sektore iliskin Taahhiitler

9. Kamu bankalarina 6zgii imtiyaz ve yiikiimliiliiklerin asamali olarak
kaldirilmasina yonelik takvimin kabul edilmesi (424)

10. Kamu bankalarinin dzellestirilmesine iliskin ayrintili takvim ve
yontemlerin agiklanmasi (924)

11. Bankacilik Kanunu’na iligkin uygulama yonetmeliklerinin
tamamlanmas1.(420)

fcra Direktorleri Kurulu
Toplantisindan bes giin 6nce

fcra Direktorleri Kurulu
Toplantisindan bes giin 6nce
fcra Direktorleri Kurulu
Toplantisindan bes giin 6nce

Siirekli Performans Kriteri

Siirekli Yapisal Kriter

Siirekli Yapisal Kriter

2006 Nisan ay1 sonu i¢in dnerilen bu
Yapisal Kriterin 2006 Temmuz ay1
sonuna kadar tamamlanmasi
beklenmektedir.

Yapisal Kriter. Aralik 2005 Sonu.
S6z konusu birimin kurulmasina iliskin
Kanunun 2006 Ocak ayinda
TBMM’den ge¢mesi ile birlikte 2006
Temmuz ay1 sonuna kadar birimin
tamamen iglevsel hale getirilmis
olmasi beklenmektedir.

Performans Kriteri. Eyliil 2006 Sonu

Yapisal Kriter . Aralik 2006 Sonu.

Performans Kriteri. Aralik 2006 Sonu.

Mart 2006 sonu i¢in 6nerilen s6z
konusu Yapisal Kriterin 2006 Temmuz
ay1 sonuna kadar tamamlanmasi
beklenmektedir.

Haziran 2006 sonu i¢in dnerilen s6z
konusu Yapisal Kriterin 2006 Temmuz
ay1 sonuna kadar tamamlanmasi
beklenmektedir.

Yapisal Kriter. Agustos 2006 Sonu.

1/ Aksi belirtilmedigi takdirde paragraf numaralari () 7 Temmuz 2006 tarihli Niyet Mektubu’na génderme yapmaktadir.




EKC

Tablo. Tiirkiye: Onerilen Cekis Programi, 2005-08

Miimkiin Olan En

Milyon SDR  Kotaya Orani (%) Test Tarihi Erken Cekis Tarihi
Onay 5552 57,6
2005
1. & 2. Gozden Gegirmeler 1.110,3 1152 30 Eylil 05
2006
3. Gozden Gegirme 624,6 64,8 31 Aralik 05 1 Mart 06
4. Gozden Gegirme 624,6 64,8 31 Mart 06 1 Haziran 06
5. Gozden Gegirme 624.6 64,8 30 Haziran 06 1 Eyliil 06
6. Gozden Gegirme 624,6 64,8 30 Eyliil 06 1 Aralik 06
2007
7. Gozden Gegirme 624,6 64,8 31 Aralik 06 1 Mart 07
8. Gozden Gegirme 624.,6 64,8 30 Nisan 07 1 Temmuz 07
9. Gozden Gegirme 624,6 64,8 30 Agustos 07 1 Aralik 07
2008
10. Gozden Gegirme 624,6 64,8 31 Aralik 07 1 Mart 08
Toplam 6.662,04 691,1




EK D: PARASAL HEDEFLER

Tablo 1. Tiirkiye: Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1’nin Para Tabanina Iliskin
Performans Kriterleri ve Gosterge Niteligindeki Hedefler 1/

(Milyar Yeni Tiirk Lirasi)

Ust Sinirlar Gergeklesme
30 Eyliil 2005 itibariyle mevcut para tabant: 27,72/
31 Aralik 2005 (performans kriteri) 29,2 28,8

1/ Tabloda yer alan iist sinirlar, belirtilen tarih ve hemen oncesinde gelen bes is giiniinde tespit edilen stok
degerlerin ortalamasi esas alinarak belirlenmistir.
2/ 30 Eyliil 2005 tarihindeki para tabani tutari

1. Bu Ek, para tabanina iliskin performans kriterlerini ve Tiirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankasi1 (TCMB) ile Hazine Miistesarligi’nin birlikte net i¢c varliklarina iliskin gosterge
niteligindeki hedefleri ortaya koymaktadir. Bu hedefler, 31 Aralik 2005 tarihine kadar
yiirlirlikte kalacak olup; bu tarihten sonra, para politikasi uygulamalar1 enflasyona iliskin
istisari gerceve ile izlenecektir (asagiya bakiniz).

2. Para tabani, TCMB emisyonu ile bankacilik sektoriiniin TCMB nezdindeki Tiirk Lirast
cinsi mevduatlarinin toplami olarak tamimlanmaktadir. TCMB nin net i¢ varliklart (NIV), para
tabani1 ile TCMB’nin net dis varliklar1 arasindaki fark olarak tanimlanmaktadir. TCMB ve
Hazine Miistesarligi’nin birlikte net i¢ varliklari, TCMB’nin net i¢ varliklar ile (i) Hazine
Miistesarligi’nin  Uluslararast Para Fonu’na (IMF) olan yiikiimliliikleri ve (ii) Hazine
Miistesarligi’nin orijinal vadesi 1 yildan kisa olan doviz cinsi bor¢lanmalarinin toplami olarak
tanimlanmaktadir.

3. TCMB’nin net dis varliklari, TCMB’nin net uluslararasi rezervlerinin (EK E’de
tanimlandig1 iizere), orta ve uzun vadeli doviz kredilerinin (net) ve diger net dis varliklarin
(Dresdner hesabinda yer alan ve orijinal vadesi iki y1l veya daha uzun siireli olan mevduat ile
Savunma Sanayi Destekleme Fonu hesaplarinda tutulan varliklar dahil, ancak TCMB’nin yerli
bankalara yabanci para cinsinden verdigi net bor¢ hari¢) toplami olarak tanimlanmaktadir. 30
Eyliil 2005 itibariyle, TCMB’nin net dis varliklar1 17,5 milyar ABD Dolari, net i¢ varliklar
24,6 milyar YTL ve para taban1 27,7 milyar YTL dir.

4. Hazine Miistesarligi’nin net i¢ varliklari, Hazine Miistesarligi’nin IMF’ye olan
ylikiimliiliikleri ile orijinal vadesi 1 yildan kisa olan doviz cinsi bor¢lanmalarinin toplamina
esittir. 30 Eyliil 2005 itibariyle, s6z konusu miktarlar 15,4 milyar ABD Dolar1 ya da 23,0
milyar YTL seviyesinde bulunmaktadir (program doviz kurlari tizerinden hesaplanmustir).

5. Yabanci para birimleri cinsinden biitiin varlik ve yilikiimliiliikler, program doéviz
kurlar1 tizerinden Tiirk Lirasina ¢evrilecektir (EK J).

6. NIV iist smirlari, zorunlu karsiligin uygulandig biiyiikliigiin taniminda olabilecek her
tiirlii degisiklik i¢in asagidaki formiile gore uyarlanacaktir:



A NIV = R*AB,

R : %6 zorunlu karsilik oranin1 géstermektedir.

AB  : Zorunlu karsiliga tabi olan biiytlikliigiin taniminda yapilacak degisiklik nedeniyle ya
da ortalamanin alindigi doneme iliskin herhangi bir degisiklik nedeniyle bazda olusacak
degisimi goOstermektedir. Para tabanina iliskin list smirlar da, s6z konusu degisiklikleri
yansitacak sekilde ayarlanacaktir.

7. NIV iist sinir1, zorunlu karsilik katsayisinda yapilacak herhangi bir degisiklik halinde
asagidaki formiile gore uyarlanacaktir:

ANIV =B*AR

B : Test tarihinde zorunlu karsiligina tabi tutulan baz biiylikliglin seviyesini
gostermektedir.

AR : Zorunlu karsilik katsayisinda ve disponibilite oraninda yapilabilecek degisiklik
olarak tanimlanmustir. Para tabanma iligkin {ist smirlar da, s6z konusu degisiklikleri
yansitacak sekilde ayarlanacaktir.

8. Net i¢ varliklar ve para tabanina iliskin iist sinirlar, BDDK tarafindan miidahale
edilebilecek ilave herhangi bir banka i¢in, mevduat zorunlu karsiliklarindan muafiyet
taninmas1 halinde asagiya dogru ayarlanacaktir. Ayarlama miktar1 mevcut zorunlu karsilik
katsayisinin, s6z konusu bankalarin zorunlu karsiliga tabi yiiktimliiliik tutar1 ile ¢arpimina esit
olacaktir.

Tablo 2. Tiirkiye: Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 ve Hazine Miistesarligi’nin Birlikte
Net I¢ Varliklarina Iliskin Gosterge Niteligindeki Hedefler 1/

(Milyar Yeni Tiirk Lirast)

Ust Sinirlar Gergeklesme
30 Eyliil 2005 itibariyle mevcut NiV: 23,7
31 Aralik 2005 25,5 12,6

1/ Tabloda yer alan st sinirlar, belirtilen tarih ve hemen 6ncesinde gelen bes isgiiniinde tespit edilen stok
degerlerin ortalamasi esas alinarak belirlenmistir.



12 Aylik Enflasyon Oranlarina iliskin Istisare Mekanizmasi

12 aylik enflasyon oranlarina (Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan agiklanan Tiiketici Fiyat
Endeksi [TUFE] ile 6l¢iimii yapilan) iliskin olarak iiger aylik dénemler itibariyle olusturulan
istisari gercevenin ayrintilari asagida belirtilmektedir:

Mart Haziran Eyliil Aralik

2006 2006 2006 2006
Dis bant (st sinir) 9,4 8,5 7,8 7,0
I¢ bant (iist smir) 8.4 7,5 6,8 6,0
Merkez Noktas! 7.4 6,5 5,8 5,0
I¢ bant (alt sinir) 6.4 5,5 4,8 4,0
Dis bant (alt sinir) 5,4 4.5 3.8 3,0

Enflasyona iligkin goriiniim, diizenleme kapsamindaki her gbézden gegirmenin 6nemli bir
bolimiinii olusturacaktir. Hesap verilebilirlik ilkeleri cergevesinde, dis bantlarin asilmasi
halinde s6z konusu durumun sebepleri ve bu durumlarda alinacak politika kararlar1 hakkinda
kamuoyu bilgilendirilecektir. Bu minvalde, yillik TUFE enflasyonunun yukarida belirtilen dis
bantlarin haricinde kalmasi halinde; yetkililer, program kapsaminda ilave kaynak kullanimi
talep etmeden Once, ortaya koyacaklari politika teklifleri hususunda Fon ile istisareleri
tamamlayacaktir. Ayrica, yilik TUFE enflasyonunun, yukaridaki tabloda iicer aylik
donemlerin sonlar1 itibariyle sinirlar1 ortaya konulan i¢ bantlarin haricinde kalmasi halinde;
TCMB, Fon uzmanlari ile goriigmelerde bulunacaktir.



EK E: NET ULUSLARARASI REZERV HEDEFLERIi

Tablo 1. Tiirkiye: Net Uluslararas1 Rezervlerin (NUR) Seviyesine iliskin Performans
Kriterleri ve Gosterge Niteligindeki Hedefler

(Milyar ABD Dolar1)
Ozellestirme
NUR. Geliriyle Gergeklesme Not: TCMB’nin
Seviyesine Ayarlanmuis alt
A Net Uluslararasi
Mliskin alt sinir sinir .
Rezervleri
30 Eyliil 2005 itibariyle stok : 13.2 28.6
31 Aralik 2005 (performans kriteri) 14.0 15.9 224 37.5
31 Mart 2006 (performans kriteri) 17.2 19.7 324 45.7
30 Haziran 2006 (performans kriteri) 19.9 243 30.7
30 Eyliil 2006 (performans kriteri) 20.3
31 Aralik 2006 (performans kriteri) 22.6
1. Programin amaclar1 dogrultusunda, net uluslararasi rezervler, Tiirkiye Cumhuriyet

Merkez Bankasi’nin (TCMB) net uluslararasi rezervleri eksi (i) Hazine Miistesarligi’nin
Uluslararas1 Para Fonu’na olan yiikiimliiliikleri ile (i1) Hazine Miistesarligi’nin orijinal vadesi
1 yildan kisa doviz cinsinden bor¢lanmasi olarak tanimlanmaktadir.

2. TCMB’nin net uluslararasi rezervleri, ipotekli rezervler harig briit dis varliklar ile briit
uluslararasi rezerv yiikiimliiliikkleri arasindaki farkin, TCMB’nin ABD dolar1 cinsinden net
forward pozisyonu ile toplanmasidan olusmaktadir. Ipotekli rezervler, halihazirda kullanima
hazir olmayan rezervlerdir.

3. Programin amaci dogrultusunda, briit dis varliklar; yerlesik olmayanlardan biitiin kisa
donemli doviz (konvertibl) cinsinden alacaklar, 30 Eyliil 2004 tarihinde Londra piyasasinda
ortalama 414 ABD Dolari/ons olarak sabitlenen deger iizerinden hesaplanan altin mevcudu,
yabanci kagit paralar, muhabir hesap bakiyeleri ve IMF nezdindeki rezerv pozisyonundan
olusmaktadir. Halihazirdaki ipotekli rezervler, Savunma Sanayi Destekleme Fonu hesabinda
tutulan dis varliklardan (31 Mart 2006 itibariyle 0.31 milyar ABD Dolar1 tutarinda)
olugsmaktadir. Rezerv varliklart 31 Mart 2006 tarihi itibariyle 60,33 milyar ABD Dolari
tutarindadir (program doviz kurlari tizerinden hesaplanmaistir).

4. Briit uluslararasi rezerv yiikiimliiliikleri, yerlesik ve yerlesik olmayanlara orijinal
vadeleri bir yila kadar ve bir yil olan doviz cinsi (veya herhangi bir doviz kuruna endeksli
TL/YTL cinsi lizerinden) biitlin yiikiimliiliikleri (bankacilik sektoriindeki doviz mevduatlarina
kars1 tutulan rezervler dahil), Merkez Bankasi’ndan akreditif bedellerinden alacaklar, Merkez
Bankasi’nin doviz alacaklilar1 ve vadelerine bakilmaksizin ddemeler dengesini destekleme
amacli yapilan bor¢lanmalardan dogan Merkez Bankasi yilikiimliiliiklerini icermektedir. Kamu
kesiminin Merkez Bankasi nezdindeki doviz mevduatlar1 uluslararasi rezerv yiikiimliligi
olarak ele alinmayacaktir. Bu sekilde tanimlanan rezerv yiikiimlilikleri, 31 Mart 2006
itibariyle 14,66 milyar ABD Dolar1 tutarindadir (program doéviz kurlar {izerinden
hesaplanmuistir).

5. Net forward pozisyonu; Merkez Bankasi’nin yerlesik olmayanlardan yabanci para
birimi cinsinden veya endeksli bilango dis1 (yabanci para iizerinden forwardlar, takaslar,
yabanci para cinsinden opsiyonlar ve her tiirlii vadeli islem sozlesmeleri) alacaklarinin kagit



iistiindeki nominal degeri ile yerlesikler ve yerlesik olmayanlara olan doviz ytlikiimliliikleri
arasindaki farktir. Bu miktarlar 31 Mart 2006 itibariyle sifirdir.

6. 31 Mart 2006 itibariyle, (i) Hazine Miistesarligi’nin Uluslararasi Para Fonu’na olan
yiiklimliiliikleri ile (i) Hazine Miistesarligi’nin orijinal vadesi 1 yildan kisa olan doviz
cinsinden bor¢lanmalarinin toplam tutar1 13,29 milyar ABD Dolar1’dir.

7. ABD Dolar1 disindaki yabanci para birimleri cinsinden biitiin alacak ve yiikiimliiliikler
programda belirlenen ¢apraz kurlar iizerinden ABD Dolar1’na ¢evrilecektir (EK J).

8. 2005 yilinin 4. geyregi ile 2006 yilmin 4. c¢eyregi arasindaki doneme iligkin Net
Uluslararas1 Rezerv tahminleri, diger etkenlerin yani sira, 6zellestirmelerden kaynaklanacak
doviz girislerine dair asagida belirtilen 6ngoriileri esas almaktadir:

Ozellestirme Gelirleri, Milyon $,
2005 4. Ceyrekten Itibaren Birikimli
2005 4.C 800
2006 1.C 2.800
2006 2.C 3.700
2006 3.C 4.200
2006 4.C 5.200
9. Bu baglamda ozellestirme gelirleri, Ozellestirme Idaresi Baskanlhigi ve Tasarruf

Mevduati Sigorta Fonu dahil olmak iizere, kamu kesimine ait varlik ve miilklerin (kismen
veya tamamen) satilmasi veya uzun donemli kiralanmasi (leasing) suretiyle elde edilecek
gelirlerden, dogrudan veya Hazine Miistesarligi vasitasiyla Tirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankasi hesaplarina doviz olarak yatirilacak kismi olarak tanimlanmaktadir.

10.  Ozellestirmelerden elde edilecek gelirlerin dngoriilerden sapmasi halinde; ceyrekler
itibariyle belirlenen NUR’a iligkin alt siirlar, birikimli gelir gergeklesmeleri ile yukaridaki 8
nolu paragrafta ortaya konulan birikimli gelir 6ngdriileri arasindaki fark kadar yukar1 ya da
asag1 yonlii olarak revize edilecektir.



EK F: KAMU MALIYESI HEDEFLERI
A. Konsolide Kamu Sektorii Faiz Dis1 Dengesi
Tablo 1. Tiirkiye: Konsolide Kamu Sektérii ve KIT’ler Hari¢ Konsolide Kamu Sektorii

Kiimiilatif Faiz Dis1 Dengesine Iliskin
Performans Kriterleri ve Gosterge Niteligindeki Hedefler

Alt Smur
(milyon YTL)

Kiimiilatif faiz dis1 denge 1 Ocak 2006’dan:

31 Mart 2006’ya (performans kriteri) 7,550

30 Haziran 2006’ya (performans kriteri) 17,250

30 Eyliil 2006’ya (performans kriteri) 29,250

31 Aralik 2006’ya (performans kriteri) 34,050
KIT’ler hari¢ kiimiilatif faiz dis1 denge 1 Ocak 2006’dan:

31 Mart 2006’ya (performans kriteri) 7,250

30 Haziran 2006’ya (performans kriteri) 16,350

30 Eyliil 2006’ya (performans kriteri) 27,550

31 Aralik 2006’ya (performans kriteri) 31,350

1.

Konsolide kamu sektorii faiz dis1 dengesi (KKS), Tablo 1, konsolide biit¢enin veya

merkezi y6netimin', asagida tanimlanan 3 biitge dist fonun (BDF), asagida tanimlanan 3
sosyal giivenlik kurulusunun (SGK), issizlik sigortast fonunun, ve asagida tanimlanan 23
Kamu Iktisadi Tesebbiisiiniin (KIiT) faiz dis1 (faiz dis1 gelir eksi faiz dist harcamalar)
dengesinden olusmaktadir. Performans kriterini belirleyen ikinci bir sette KIiT’ler harig
tutulmaktadir. Konsolide kamu sektorii faiz dis1 dengesine iliskin alt sinirlar:

a)

b)

c)

d)

2.

Konsolide biitce/merkezi yonetim i¢in degistirilmis nakit bazinda (hem 6zel gelirler
hem de 6zel harcamalar1 kapsayacak sekilde) cizgi iistii dengesinden izlenecektir. Bu
tanimda, sosyal giivenlik kuruluslarina biitgeden yapilan transferler yerine, bu
kuruluglar tarafindan rapor edilen nakit transferler kullanilacaktir.

Biit¢e dis1 fonlar i¢in kendilerine nakit olarak aktarilmamis ve KKS'nin herhangi bir
bagka bilesenine gelir olarak kaydedilmemis vergi paylarim1 da igerecek
sekilde degistirilmis nakit bazinda ¢izgi iistiinden izlenecektir.

Sosyal giivenlik kuruluslar1 ve igsizlik sigortasi fonu icin nakit bazinda ¢izgi {sti
dengesinden; ve

KIT’ler igin 6. paragrafta agiklandig1 gibi cizgi alt1 dengesinden izlenecektir.

Programin amaglari dogrultusunda, faiz disi gelirler, KiTler ve Issizlik Sigortas

Fonu'nun (iSF) faiz gelirlerini, T.C. Merkez Bankasi’nin kar transferlerini ve Darphane’nin
senyorajdan sagladig1 net 6zel gelirleri, konsolide kamu sektorii varliklarinin satisindan elde

" Tablo 1°de Mart ve Haziran 2006 hedefleri konsolide biitge icin belirlenmis olup, Eyliil ve Aralik
2006 hedefleri ise merkezi yonetim biitgesi i¢cin konulmustur. Bununla birlikte biitiin gergeklesme
verileri merkezi yonetim biitgesi bazinda olacaktir.



edilecek gelirleri (0zellestirme gelirleri veya buna iligkin transferler) ve kamu bankalar1 kar
payr Odemelerini icermeyecektir (merkezi yonetim kapsamindaki vergi, har¢ ve resim
gecikme faizleri faiz dis1 gelir olarak kabul edilecektir). ISF’nin gecikme cezalarindan elde
ettigi gelirler faiz dis1 gelirlere dahil edilecektir. Tasinmazlarin satisindan elde edilen
konsolide kamu sektorii gelirleri toplam 500 milyon YTL tutarindaki iist sinira kadar faiz disi
gelirlere dahil edilecektir. BDF’lerin ve sosyal giivenlik kuruluslarinin faiz gelirleri ise faiz
dis1 gelirlerin igerisinde yer alacaktir. Ayrica, faiz dis1 denge alt siniri, KKS’nin herhangi bir
bileseni ile yerel yonetimler de dahil olmak iizere kamu sektoriiniin diger unsurlar1 arasindaki
gelir paylasimi anlagmalarinda olabilecek degisikliklerden kaynaklanacak herhangi bir gelir
artist olmas1 durumunda yukari yonde ayarlanacaktir. Programin amaglar1 dogrultusunda,
KKS gelirleri ayni 6demeleri ve diger parasal olmayan 6deme sekillerini icermeyecektir.

3. Programin amaglar1 dogrultusunda, bankalarin yeniden sermayelendirilmeleri ve kamu
bankalari ile 6zel bankalarin yeniden yapilandirilmalarina iligkin tiim édemeler, KKS faiz dis1
harcamalar1 disinda tutulacaktir. Ozellestirme Fonu’nun &zellestirmeyle ilgili harcamalar
KKS faiz dig1 harcamalarindan ayiklanmayacaktir. Mevcut devirli 6denekler, program
hedeflerinin belirlenmesinde harcama olarak degerlendirilmemis olmakla beraber, s6z konusu
Odeneklerden harcama yapilmast durumunda bu harcamalar hem faiz dis1 hem de genel denge
hesaplamalarinda faiz dis1 harcama olarak dikkate alinacaktir.

4. KKS’yi olusturan bilesenlerden herhangi birinin bor¢ verme eksi geri d6demesi, faiz
dis1 harcama kalemi olarak degerlendirilecektir (Bor¢ verme eksi geri 6deme negatifse, faiz
dis1 gelir kalemi olarak degerlendirilecektir). Kamu kesiminin KKS disindaki diger bilesenleri
adina Hazine tarafindan yapilan garantili bor¢ 6demeleri Ek G’deki baz senaryo limitleri
icinde kaldig: siirece borg verme eksi geri 6deme kalemi olarak degerlendirilmeyecektir.

Eylil ve Aralik aylarina iliskin hedefler, “konsolide biitge” tanimindan “merkezi yonetim”
tanimina gegilmesi sebebiyle zimni olarak genisleyen mali izleme kapsamini yansitacak
sekilde degistirilmistir. Merkezi yonetim tanimi, daha 6nceden konsolide biitceye transferler
vasitasiyla yansiyan 25 eski tanimiyla 6zerk kurulus ile 8 diizenleyici ve denetleyici
kurulusun briit bazda gelir ve harcamalarini igermektedir.

Konsolide biitceden transfer yapilan 25 eski tanimiyla 6zerk kurulus asagidakilerden
olusmaktadir:

Ogrenci Se¢me ve Yerlestirme Merkezi,

Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu Bagkanligi
Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii -TODAIE
Tirkiye Bilimsel ve Teknik Aragtirma Kurumu

Tiirkiye Bilimler Akademisi Bagkanlig1

Tiirkiye Adalet Akademisi Baskanligi

Maden Tetkik ve Arama Genel Miidiirligi

Ceza ve Infaz Kurumlari ile Tutukevleri Is Yurtlart Kurumu
Kredi ve Yurtlar Kurumu Genel Miidiirliigii

Devlet Tiyatrolar1 Genel Miidiirligii,

Devlet Opera ve Balesi Genel Midiirliigi,

Tiirk Akreditasyon Kurumu,

Tiirk Standartlar1 Enstitiisd,

Milli Prodiiktivite Merkezi,

Tiirk Patent Enstitiisii,

Ulusal Bor Arastirma Enstitiisii
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17. Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu

18. Savunma Sanayi Miistesarlig1

19. Kiiciik ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanligi
20. Ihracat1 Gelistirme Etiit Merkezi

21. Tiirk Isbirligi ve Kalkinma Idaresi Baskanlig

22. Ozel Cevre Koruma Kurumu Bagkanlig1

23. GAP Bolge Kalkinma idaresi Baskanlig

24. Ozellestirme Idaresi Baskanlig1

25.  Elektrik Isleri Etiit idaresi Genel Miidiirliigii

Konsolide biit¢eye transfer yapan 8 diizenleyici ve denetleyici kurum asagidakilerden
olusmaktadir:

Radyo ve Televizyon Ust Kurulu,

Telekomiinikasyon Kurumu

Sermaye Piyasast Kurulu,

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu,

Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu,

Kamu Thale Kurumu,

Rekabet Kurumu,

Tiitiin, Tiitiin Mamulleri ve Alkollii Ickiler Piyasasi Diizenleme Kurumu.
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5. S6z konusu kuruluslarin dengelerinin toplaminin agik vermesi ve bu kuruluslarin
konsolide kamu sektoriine dahil edilmeleri, yillik faiz dis1 dengenin 1.091 milyar YTL ve
genel dengenin de 774 milyar YTL (aradaki fark 33 yeni kurulusun 317 milyon YTL’lik faiz
gelirlerinden kaynaklanmaktadir) tutarinda azalmasina yol agmistir. Ayrica, daha 6nceden
konsolide biitceye dahil edilmeyen ve tiniversitelerle baglantili calisan saglik, sosyal ve
kiiltiirel merkezlerin gelir ve harcamalar1 (690 milyon YTL tutarinda) merkezi yonetim
biit¢esine dahil edilmistir.

6. Son olarak, merkezi yonetim biitcesi briit bazda hem yerel yonetimlerle hem de fonlar
ile paylasilan vergi gelirlerini ve s6z konusu tutarlarin transferlerini yansitmaktadir.
Transferler tahsilattan sonraki bir ay icerisinde gerceklestirilmektedir. Gegis y1l1 olan
2006’da, merkezi yonetim biitcesi istatistikleri gelir tarafinda 12 aylik mahalli idare ve fon
paylarin1 kapsamakta, ancak harcama tarafi bu tutarin 11 aylik kismini yansitmaktadir.
Boylelikle faiz dis1 fazla hedefleri 1.168 milyar YTL tutarinda yiikselmektedir. (2005 y1l1
Aralik ayina iligkin paylasilan gelirler tutarinda).



Tablo. Konsolide Biitce ile Merkezi Yonetim Biitcesinin Eslestirilmesi - 2006 Revize Program

(milyar YTL)
FalZ.Dlsl Faiz Dis1 Faiz Dis1
Gelirler
U Harcamalar Denge
1. Konsolide Biitce 140.083 109.355 30.728
+a Takip edilen kamu maliyesi bilyiikliigiine dahil edilen yeni kuruluslarin
islemleri (daha dnceden islemlerinin biitce transferleri vasitasiyla kismi
. . - 2.164 5.157 -2.993
olarak finanse edilmesi vasitasiyla yalnizca dolayli olarak biitgede
goriinen)
+b Universitelere bagli spor, saghk ve kiiltiirel merkezlerin islemleri (daha
onceden konsolide biitgeye dahil edilmeyen ve aldig iicretlerle 0.690 0.690 0.000
egitmenlere ilave 6deme yapan)
-C Konsolide Biitceden / Konsolide Biitgeye transferler 1.200 3.185 -1.985
+d Yerel yonetimlerle pgylaglan gelirler (daha dnceden gelir tarafina ve 14313 13.145 1168
harcama tarafina dahil edilmeyen)
=2. Alt Toplam 156.050 125.162 30.388
3. Merkezi Yonetim 156.191 125.386 30.805
4=3.-2. Kalan (konsolide biitgede yer almayan ancak bagimsiz kurulus olarak degil
de diger biit¢e kuruluslarinin boliimleri olarak merkezi yonetime dahil 0.141 0.224 -0.083
edilen kuruluglardan kaynaklanan tutari yansitabilecek sekilde)
Not:
S5=a+b-c+4. “Gercek” Artis (paylasilan gelirler haric) 1.795 2.886 -1.091
6. Yeni kuruluslarin faiz gelirleri ve harcamalari 0.317 0.000 0.317
7. Tiim gelir, harcamave denge tizerindeki etki (paylasilan gelirler harig) 2.112 2.886 -0.774
1/ Program tanimi
Biit¢ce Dis1 Fonlar
7. Performans kriteri tanimina dahil edilen ii¢ BDF, Savunma Sanayii Destekleme Fonu,

Ozellestirme Fonu ve Sosyal Yardimlasma Dayanismay1 Tesvik Fonudur.

Kamu Iktisadi Tesebbiisleri

8. Faiz dis1 dengeleri performans kriteri tanimina dahil edilecek 23 KIT: TTK,

T. SEKER FAB, TMO, TEKEL, TCDD, BOTAS, TEDAS, EUAS, TETAS, TEIAS, TPAO,
ETI Maden ISL., MKEK, TKi, CAYKUR, DHMI, PTT, PETKIM, THY, TIGEM, KIYEM,
TDI ve DMO’dur.

9. Bu KiT’lerin faiz dis1 dengeleri, saglanan net finansman toplamindan KiT’lerin
tahakkuk etmis faiz tutarlarinin diisiiriilmesi yoluyla takip edilecektir. Net finansman ise,
bankacilik sisteminden saglanan net finansman (Eximbank’in sagladigi sevk oncesi ihracat
finansmani harig); net dis bor¢lanma (normal ticaret finansmani harig); 6zel sektor ve KKS
dis1 kamu sektoriine (istirakler ve ortak girisimler dahil olmak {izere) olan gecikmis net
borglardaki ve 6zel sektor ve KKS dis1 kamu sektoriinden (istirakler ve ortak girisimler dahil
olmak tizere) alinan net avanslardaki degisim, ve Hazine tarafindan iistlenilen net faiz



O0demelerinin toplami olarak takip edilecektir. Gecikmig vergi yiikiimliiliiklerindeki net
degisim ise hesaba katilmayacaktir.

10. Bankacilik sisteminden saglanan net finansman, (Eximbank’in sagladigi sevk oncesi
ihracat finansmam hari¢) KiT’lerin raporladig1 sekliyle, bankalarin yukarida sayilan KiT ler
iizerindeki, krediler ve anaparaya eklenen gecikmis faiz 6demeleri dahil, tiim alacaklarinda
meydana gelen degisiklikten KiT lerin bankalardaki mevduatlarindaki ve repo hesaplarindaki
degisikligin ¢ikartilmasi seklinde tanimlanmaktadir. Yabanci para cinsinden yiikiimliiliikler ve
mevduattaki degisiklikler ise Tiirk Lirasi ile islem yapilan yabanci para arasinda ilgili ii¢ aylik
donemdeki ortalama doviz kuru iizerinden hesaplanacaktir. KIT ler iizerinde bankalarin net
alacak stogu yukarida tarif edildigi sekliyle, 31 Aralik 2005 tarihi itibariyle ayn1 giindeki
doviz kuru iizerinden 1612 milyon YTL tutarindadir.

1. Net dis bor¢lanma, islem giinlindeki déviz kuru iizerinden, disaridan temin edilen
kredilerin kullanimi (garantili borglar ve devirli krediler dahil, normal ticaret finansmani
harig) eksi bor¢ geri 6demesi (Hazine tarafindan iistlenilen garantili ve devirli bor¢larin geri
odemeleri hari¢) olarak tanimlanmaktadir. 31 Aralik 2005 tarihi itibariyle dis kredi stogu ayni
giindeki doviz kuru lizerinden 8155 milyon YTL tutarindadar.

Sosyal Giivenlik Kuruluslar:

12.  Performans kriteri tanimina dahil edilen {i¢ sosyal giivenlik kurulusu SSK, Bag-Kur ve
Emekli Sandig1’dir. Sosyal giivenlik kuruluslarinin agiklari, merkezi yonetim biitgesinden
yapilan transferlerle karsilanacak olup, boylece s6z konusu kuruluslarin faiz dis1 hesaplarinin
dengede olmasi beklenmektedir.

Ayarlama Kalemleri

13.  Konsolide Kamu Sektorii faiz dis1 fazlasina iliskin alt sinir, sosyal giivenlik
kuruluglarinin  harcamalarindan kaynaklanan vadesi ge¢mis borglarinda artis olmasi
durumunda yukar1 ¢ekilmek suretiyle ayarlanacaktir. Sosyal giivenlik kuruluslarinin vadesi
gecmis borglari (1) gecikmis emekli ayligi 6demeleri; (i1) (faturanin alindig tarihten itibaren)
ithal ve yerli ilaglar i¢in 45 giiniin ilizerindeki gecikmis ila¢ ddemeleri; ve (iii) (faturanin
alindig1 tarihten itibaren) 30 giiniin lizerindeki gecikmis diger 6demelerin ve 60 giiniin
tizerindeki gecikmis hastanelere olan 6demelerin toplami olarak tanimlanmistir. Bag- Kur’da
ortak emeklilik fonuna olan gecikmis borglar hari¢ tutulmaktadir. 31 Aralik 2005 tarihi
itibariyle Bag-Kur’un gecikmis bor¢ stogu 0 YTL, SSK’nin gecikmis bor¢ stogu 0 YTL ve
Emekli Sandigi’nin gecikmis bor¢ stogu O YTL tutarindadir. S6z konusu borg¢ stoklar
ayarlama kaleminin hesaplanmasi amaciyla kullanilacaktir.

14. Konsolide kamu sektorii faiz dist fazlasi igin tespit edilen alt sinirlar, asagidaki
kalemler i¢in yukariya dogru ayarlanacaktir:

a) Banka yeniden sermayelendirmesi ve gorev zararlarimin menkul kiymete
baglanmasi, Tarim Satis Kooperatifleri Birliklerinin yeniden yapilandirilmasi ve



dis finansmanli ayni askeri harcamalarin disindaki herhangi bir nakit dis1
bor¢lanma.

b) KKS’nin herhangi bir bileseninin herhangi bir bilango dist harcamasi (dis
finansmanli ayni askeri harcamalar hari¢ tutulmak suretiyle).

¢) Savunma Sanayi Destekleme Fonu’nun 100 milyon YTL’yi agan kiimiilatif faiz
gelirleri

15. Konsolide kamu sektorii faiz dis1 fazlasina iligkin alt sinir, 1 Ocak 2006’dan sonra
KKS’ye dahil edilen herhangi bir fon ya da kurumun beklenilen faiz dis1 fazlas1 (agig1)
dogrultusunda yukari (asag1) ¢ekilecektir.

16.  Konsolide kamu sektorii faiz dis1 fazlasina iliskin alt sinir, 6zellestirme sonucu sirketin
hakimiyetinin degismesi durumunda, 6zellestirilen (performans kriteri kapsaminda izlenen)
KIT’in, programin onaylanmasi sirasinda belirlenen faiz dis1 dengesi kadar ayarlanacaktir.
Ayarlama kalemi sirket kamu hakimiyetinde kaldig: siire zarfinda sirket tarafindan yaratilan
faiz dis1 fazla ile yillik tahmine tekabiil eden faiz dis1 fazla arasindaki fark alinarak
hesaplanacaktir. Bu ayarlama kalemi 2006 yilinda Tiirk Telekom ve Tiipras i¢in uygulanmaz.

B. Merkezi Yonetim ve Sosyal Giivenlik Kuruluslarimin Faiz Dis1 Harcamalar

Tablo 1. Tiirkiye: Merkezi Yonetimin (Sosyal Giivenlik Kuruluslarina Yapilan Transferler
Harig) ve Sosyal Giivenlik Kuruluslarinin Faiz Dis1 Harcamalar1 Toplamina iliskin
Performans Kriterleri

Ust Sinir
(milyon YTL)
Kiimiilatif Faiz Dis1 Harcama 1 Ocak 2006’dan:
30 Eyliil 2006 123,350
31 Aralik 2006 168,650
17. Tablo 1°de yer alan iist sinirlar (i) merkezi yonetimin sosyal giivenlik kuruluslarina

yapilan transferler hari¢ yukarida A boliimiindeki 1.a paragrafinda anlatildig: gibi hesaplanan
faiz dis1 harcamalar1 ve i1) sosyal giivenlik kuruluslarinin yukarida A béliimiindeki 1.c
paragrafinda anlatildig1 gibi hesaplanan faiz dis1 harcamalarinin; toplami dikkate alinarak
olusturulmustur.

Ayarlama Kalemleri

18. Faiz dis1 harcamaya iliskin iist sinir, yerel yonetimler ve biitce dis1 fonlar ile paylasilan
gelir tabanindaki tahsilatlarda kaydedilen diisiik performans ya da fazlayi telafi etme amaciyla
simetrik olarak ayarlanacaktir.



C. Konsolide Kamu Sektorii Genel Dengesi

Tablo 1. Turkiye: Konsolide Kamu Sektorii Kiimiilatif Genel Dengesine
liskin Gosterge Niteligindeki Alt Sinirlar

Alt Smur
(milyon YTL)
Kiimiilatif Genel Denge 1 Ocak 2006’dan:
31 Mart 2006’ ya -3,650
30 Haziran 2006’ya -4,050
30 Eyliil 2006°ya -5,900
31 Aralik 2006’ya -6,900

19.  Konsolide Kamu Sektorii’niin (KKS) genel dengesi, Tablo 1, (i) konsolide kamu
sektoriinlin bu ekte tanimlanan faiz dis1 dengesini, (ii) Merkezi yonetim net faiz 6demeleri
(2006 yilinda vergi, gecikme faizi/cezalar ve halihazirda faiz dis1 gelir olarak dahil edilenler
hari¢ olmak iizere) ile Issizlik Sigortas: Fonu ve KiT lerin net faiz 6demelerini, (iii) Sosyal
Giivenlik Kuruluslar1 ve Biitge Dis1 Fonlar’in faiz 6demeleri, (iv) Merkezi yonetim biit¢esine
aktarilan TCMB kar transferleri ve Darphane’nin senyorajdan sagladigi net 6zel gelirleri (v)
kamu bankalar1 kar pay1 6demeleri, ve (vi) risk hesab1 (bor¢ verme eksi geri 6deme) altindaki
harcamalar1 kapsayacaktir.

20.  Genel dengeyi olusturan farkli bilesenlerin izlenmesi bu ekin 1. paragrafinda ifade
edildigi gibi olacaktir.

21.  Buekte daha 6nce belirtilen KKS’nin faiz dis1 dengesine uygulanan tiim tanimlamalar
ve ayarlama kalemleri, aym zamanda KKS’nin genel dengesine de uygulanacaktir. Ozellikle,
genel denge, 1 Ocak 2006 tarihinden sonra kurulan yeni kamu fon ve kurumlarinin genel
dengesi dogrultusunda ayarlanacaktir.

D. Sosyal Giivenlik Kuruluslarimin (transferlerden dnceki) Genel Dengesi

Tablo 1. Tiirkiye: Sosyal Giivenlik Kuruluslarinin (transferlerden dnceki) Kiimiilatif Genel
Dengesine iliskin Performans Kriterleri ve Gésterge Niteligindeki Alt Sinirlar

Alt Sir
(milyon YTL)
Kiimiilatif Genel Denge (transferlerden 6nce) 1 Ocak 2006’dan:
31 Mart 2006’ya (gosterge niteliginde hedef) -6,100
30 Haziran 2006’ya (performans kriteri) -12,000
30 Eyliil 2006’ya (performans kriteri) -18,400

31 Aralik 2006’ya (performans kriteri) -24,300




22.  Sosyal giivenlik kuruluslarinin (transferlerden 6nceki) genel dengesi, Tablo 1, SSK,
Bag-Kur ve Emekli Sandig1’nin dengelerini kapsayacaktir. Kaldirilan vergi iadeleri yerine
emeklilere yapilan ilave 6demeleri icermemektedir (1.772 milyar YTL’ye kadar).

E. Kamu Alacaginin Affi
23.  Kamu alacag affi, bireysel 6deme giicii ile iliskilendirilmeden veya bireysel bazda
tahsilat yapilmasina tesebbiis edilmeden bir kamu alacaginin net bugiinkii degerindeki azalma
olarak degerlendirilecektir. Kamu alacagi, genel hiikiimete (Kamu Mali Istatistikleri-GFS

tanimi) veya bir KiT veya kamu bankasina olan yiikiimliiliik olarak degerlendirilecektir.

24.  Bu performans kriteri Ozellestirme Idaresi portfdyiindeki sirketler igin uygulanmaz.



EK G: HAZINE NET BORC KULLANDIRMA KALEMINE iLiSKiN TEMEL
PROGRAM

Tablo 1. Tiirkiye: Hazine Net Bor¢ Kullandirma Kalemine Iliskin Temel Program

Temel Program

(Milyon ABD Temel Program

Dolar) (Milyon YTL)

Kiimiilatif Net Bor¢ Kullandirma 1 Ocak 2005 ten:

31 Aralik 2005°¢ kadar 770 1.100
Kiimiilatif Net Bor¢ Kullandirma 1 Ocak 2006’dan:

31 Mart 2006’ya kadar 95 140

30 Haziran 2006’ya kadar 180 265

30 Eyliil 2006’ya kadar 265 390

31 Aralik 2006’ya kadar 335 490

1. Hazine tarafindan kamu kesiminin diger birimlerine (konsolide kamu sektorii disi)

yapilan net bor¢ kullandirma (risk hesabi), Hazine tarafindan bu kuruluslar adina yapilan
garanti 6demelerinin toplamindan Hazine’ye bu kuruluslarca yapilan geri 6demelerin
cikarilmasi ile hesaplanmaktadir.

2. Kamu kesiminin diger birimleri sunlar1 kapsamaktadir: konsolide kamu sektoriinde yer
almayan biitce dis1 fonlar, doner sermayeler, vakiflar veya dernekler, konsolide kamu
sektoriinde yer almayan kamu iktisadi tesebbiisleri, kamu bankalar1 (Eximbank ve Iller
Bankas1 dahil), il 6zel idareleri, belediyeler, belediye iktisadi tesebbiisleri, yap-islet-devret
projeleri ve yap-islet projeleri.

3. Geri Odemeler, belediyelerden nakit olarak dogrudan alinan geri O6demeleri
kapsamaktadir. Maliye Bakanligi tarafindan yapilacak vergi payi transferlerinin bloke
edilmesi yoluyla dogrudan veya Iller Bankasi tarafindan yapilacak transferlerin bloke
edilmesi yoluyla dolayli geri alma mekanizmalar1 vasitasiyla yapilan geri 6demeler ile
dogrudan veya dolayli 6zellestirme gelirleri geri 6demelere dahil edilmemektedir.

4. Programin takibi amaciyla, ABD Dolar1 cinsinden yapilan islemler, test tarihleri
arasindaki ortalama YTL/ABD Dolar1 doviz kuru tizerinden YTL ye ¢evrilecektir.



EK H: KISA VADELI DIS BORC STOGUNA iLiSKIiN UST SINIRLAR

Tablo 1. Tiirkiye: Kisa Vadeli Dis Bor¢ Stoguna iliskin Performans Kriterleri ve GOsterge

Niteligindeki Ust Sinirlar

Ust Sinirlar

(Milyon ABD Dolart )
31 Aralik 2005 (performans kriteri) 1,000
31 Mart 2006 (performans kriteri) 1,000
30 Haziran 2006 (performans kriteri) 1,000
30 Eyliil 2006 (performans kriteri) 1,000
31 Aralik 2006 (performans kriteri) 1,000

1.

Tablo 1’de belirtilen sinirlar, konsolide kamu sektoriiniin borglandig1r veya garanti
verdigi (EK F’de tanimlandigi {izere) orijinal vadesi bir yil veya daha az olan kisa
vadeli borg stogu icin uygulanacaktir. “Bor¢” teriminin anlami, Fon Diizenlemelerinde
Dis Bor¢ veya Borglanmaya lliskin Performans Kriterleri Hakkindaki Kilavuzun 9.
Maddesinde tanimlanmaktadir (25 Ekim 1995 tarih ve 11096-(95/100) sayili karar ve
24 Agustos 2000 tarih 12274-(00/85) sayili karar ile degistirilen 3 Agustos 1979 tarihli
6230-(79/140) sayili karar). Bu performans kriterinden, program tipi dis finansman
kredileri, TL veya doviz cinsinden hazine bonolarinin yerel birincil veya ikincil
piyasada yerlesik olmayanlara satislari, ithalata iliskin normal krediler, Tiirkiye
Cumbhuriyet Merkez Bankasi’nin rezerv yilikiimliiliikleri ile forward sozlesmeleri,
takaslar ve diger vadeli islem s6zlesmeleri hari¢ tutulmustur. Sinirlar igerisinde kalan
bor¢lanmalar, Ek J’de belirtilen program capraz doviz kurlari iizerinden ABD dolar1
olarak hesaplanacaktir.



EKI: ORTA VE UZUN VADELI DIS BORCA iLiSKIN UST SINIRLAR

Tablo 1. Tirkiye: Sézlesme ve Garanti Verme Bazinda
Yeni Dis Borglanma I¢in Performans Kriterleri ve Gosterge Niteligindeki Ust Sinirlar

Ust Sinirlar

(Milyon ABD Dolarr)
2004 Aralik ay1 sonundan itibaren kiimiilatif akimlar
31 Aralik 2005 (performans kriteri) 16,000
2005 Aralik ay1 sonundan itibaren kiimiilatif akimlar
31 Mart 2006 (performans kriteri) 8,500
30 Haziran 2006 (performans kriteri) 14,000
30 Eyliil 2006 (performans kriteri) 18,000
31 Aralik 2006 (performans kriteri) 21,500
1. Tablo 1’°de belirtilen limitler, (EK F’de tanimlandig: iizere) konsolide kamu

sektoriiniin orijinal vadesi bir yildan fazla olan imtiyazli olmayan yeni dis bor¢lanmasi veya
garantisi iizerine uygulanacaktir. Bu performans kriteri sadece (24 Agustos 2000°de IMF Icra
Direktdrleri Kurulu tarafindan kabul edilen) Dis Borca liskin Performans Kriteri Hakkinda
Kilavuzun 9. Maddesinde tanimlanan borca degil, ayn1 zamanda bedeli alinmamis sézlesme
ve garanti verme bazindaki taahhiitlere de uygulanacaktir. “Imtiyazli olmayan” terimi,
sozlesmenin yiirtirliige girdigi veya garantinin verildigi tarihteki OECD ticari referans faiz
oranina dayal1 para birimi-spesifik iskonto oranlartyla %35’ten daha az hibe unsuru igermesi
anlamina gelmektedir.

2. Bu performans kriterinden IMF tarafindan saglanan krediler, Diinya Bankas1 uyum
kredileri ve diger program tipi dis finansman kredileri, Merkez Bankas1’nin uzun vadeli
yiikiimliiliikleri ve TL/YTL veya doviz cinsinden hazine bono ve tahvillerinin yerel birincil
veya ikincil piyasada, yerlesik olmayanlara satis1 hari¢ tutulmustur. Ayrica, alinan borg veya
garanti bazinda borglar, eger bu borglarin gelirleri vadenin uzatilmasi ya da bor¢ stokunun net
bugiinkii degerinin diisiiriilmesi suretiyle borg¢ profilini iyilestiren bir bor¢ yonetimi
operasyonunun parcasi olarak bir bagka borcun 6denmesinde kullanilmigsa bu performans
kriterinden harig¢ tutulur. Bu durum, bir bor¢ enstriimaninin baska bir enstriimanla takas
edilmesini ve gelirleri baska bir borcun itfa edilmesi i¢in kullanilan yeni bor¢lanmalar1
kapsayabilir. Performans kriterinden istisna tutulabilmesi i¢in, bu tiir bor¢ yonetimi uyarinca
erken itfa edilen mevcut borcun vade tarihinin, alinacak yeni borcun sdzlesme tarihinden en
az bir y1l sonra dolmasi1 gerekmektedir.

3. Limit icerisindeki bor¢lanma, bor¢ sdzlesmesi yapildig1 veya garanti saglandig1 zaman
ABD Dolari i¢in gegerli olan déviz kuru iizerinden degerlendirilecektir.



EK J: PROGRAM DOViZ KURLARI

Tablo 1. Program Capraz Doviz Kurlari

Tiirk Liras1 karsiligt Yeni Tiirk Liras1  ABD Dolari karsilig1
karsilig1
Program D6viz Kurlart

ABD Dolar1 1,497,696 1.497696 1.0000
Euro 1,845,162 1.845162 1.2320
Japon Yeni 13,469 0.013469 0.0090
Isvigre Frangi 1,186,643 1.186643 0.7936
Ingiliz sterlini 2,707,645 2.707645 1.8086

Bu tablo dnceki eklerde isaret edilen program doéviz kurlarini belirtmektedir. Program
doviz kurlari, 31 Mayis 2005-31 Mayis 2008 donemine iligkin performans
kriterleri/gosterge niteligindeki alt sinirlar veya tist sinirlara uygulanacaktir. Bu tabloda
belirtilmeyen para birimleri, 29 Eyliil 2004 tarihi itibariyle IMF’ye raporlanan temsili
doviz kurlar1 tizerinden ¢evrilecektir.

Avro’yu olusturan para birimleri, Avrupa Birligi resmi doniisiim kurlar iizerinden
Avro’ya cevrilecek ve daha sonra ABD Dolari’na ¢evrilecektir.



