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1. Nisan 1999 segimlerinden sonra olusan Hikiimetin ekonomik programi Tiirkiye’yi enflasyondan
kurtarmak, blylme ve toplumun bitiin kesimleri icin daha iyi yasam standardi beklentilerini artirmak
gibi iddial bir hedef lizerine odaklanmistir.

2. Enflasyon, son 25 yildir Tirkiye’nin ekonomik performansini farkli agilardan zayiflatmistir. Bunun
en belirgin etkisi, ekonomik blylmede yasanan istikrarsizliktir. Hizli ekonomik gelisme dénemlerini
ayni hizda ekonomik faaliyetlerdeki azalis donemleri izlemistir. Fakat enflasyonun ekonomik ve sosyal
etkileri daha da fazla olmustur. Blylime yalnizca istikrarsiz olmamis ayni zamanda gelismekte olan
piyasa Ulkelerinin en basarililarinin ortalamasinin ¢ok altinda kalmistir. Eger AB llkelerine gore
mevcut gelir acigl kapanacak ise zaman igerisinde daha yiiksek blylime oranlarinin stirdirilmesi
gerekmektedir.

3. Enflasyon Tirk Lirasina olan giiveni sarsarak, yliksek ve istikrarsiz nominal ve reel faizlere de neden
olmus, bu da toplum lizerinde dramatik sonuclar ortaya cikarmistir. Spekiilatif ve arbitraj faaliyetleri
giderek daha fazla kaynagi cekmis ve mali piyasalar ile kurumlarin isleyislerini bozmustur. Kamu
sektorl kendi borglarina %30 veya daha fazla reel faiz 6dedigi zaman, 6zel sermaye, istihdam yaratici
faaliyetlerden mali yatirimlara kaymaktadir. Bankalar acgtiklari krediler icin daha da yiiksek reel faiz
talep ettikleri zaman, kredi siireci bozulmakta ve dis sermaye elde etme olanaklari sinirli olan sirketler
bundan zarar gérmektedirler.

4. Dahasi, bu yiiksek reel faizler zayif biitce temel dengesi ile birlikte kamu finansmanini
surdirilemez bir yola sokmustur. Devlet bankalarinin gérev zarari ve Merkez Bankasi net varlik
pozisyonlari dahil olmak Gizere tanimlanan kamu sektorii borcu 1998 sonunda GSMH’nin %44’( iken
bu miktarin 1999 sonu itibariyle GSMH’nin %58’ine ulasacagl tahmin edilmektedir. Bu durum
Turkiye'yi uluslararasi mali piyasalarin glivenindeki ani degisikliklere karsi zayif hale dislirmektedir.



5. Sonug olarak, yiksek enflasyon ortami, yiiksek reel faizler ve istikrarsiz bliiyimeden en fazla zarar
gorenler ylksek getiri saglayan varliklara yatirim yapamayan ve sadece ¢alismalari karsilig elde
ettikleri gelirle geginen toplumun daha distk gelirli insanlaridir. Enflasyon ve yiksek reel faizlerin
azaltilmasi yalnizca uzun dénemde Tiirkiye’nin bliyiime beklentilerini ylkseltmeyecek ayni zamanda
ekonomik kaynaklarin daha esit ve etkin olarak dagilmasina da onciliik edecektir.

Enflasyonla miicadele programimizin hedefleri ve enflasyonla miicadele genel stratejisi

6. Tlirkiye’de yasanan enflasyonun siirgit 6zelligi dikkate alindiginda, 2000-02 yillari icin enflasyonla
miucadele hedeflerimizi belirlenmesinde enflasyonu aniden tek haneli rakamlara indirmenin glicligu
ile gegcmisteki uygulamalardan agikg¢a farklh olunacaginin sinyalinin verilmesi ihtiyacinin
dengelenmesine biiyiik nem verilmistir. Bize gére, 2000 yili enflasyon hedefimiz -12 aylik TUFE
enflasyonunu Aralik 2000 sonu itibariyle %25’e(TEFE enflasyonu %20’ye) disirmek- enflasyonla
micadele yolunda kademeli bir uygulamaya imkan saglamakla beraber ge¢mis uygulamalardan (son
10 yilin TEFE ortalamasi %80 civarindadir ve 1999 sonu itibariyle % 65 olacagi tahmin edilmektedir)
farkli oldugu konusunda acik bir sinyal gondermektedir. 2000 yili enflasyon hedeflerimiz, TEFE ve
TUFE enflasyonunu 2001 yili sonunda %10-12’ye ve 2002 yili sonunda tek haneye(yaklasik %5-7)
disirmek igin iyi bir baslangi¢ noktasi teskil etmektedir.

7. Programimiz (i¢ temel unsura dayanmaktadir : programin baslangicinda kamu sektéri temel
fazlasinin mimkiin oldugunca ylksek tutulmasi, yapisal reformlar ve tutarli gelir politikalari ile
desteklenmis siki doviz kuru taahhtleri. Baslangicta kamu sektori temel fazlasinin yiiksek
programlanmasi gereklidir. Clinkli kamu hesaplarindaki zayiflik yiiksek enflasyonun arkasinda yatan
temel faktordir. Yapisal reformlara, mali ayarlamayi stirdirilebilir kilmak, etkinligi artirmak ve artan
Ozellestirme gelirleri sayesinde kamu borcunun azaltilmasini kolaylastirmak icin ihtiyag vardir. Siki
doviz kuru taahh(ti ve tutarli gelir politikasi, 6zellikle enflasyonla miicadelenin ilk asamasinda,
enflasyon ve faiz oranlarinin daha hizli indirilmesi icin gereklidir.

8. Programimizin glicli enflasyonla miicadele hedeflerimizin kredibilitesini artirmakta ve bu yolla ayni
anda hem enflasyonun disirilmesi hem de bliyimenin gergeklestirilmesini miimkin kilmaktadir.
Kamu sektorii temel mali pozisyonu sikilastirilirken, enflasyondaki dislise bagli olarak artan gliven,
faiz oranlarindaki beklenen disis, 6zel kredi pazarinin yeniden canlanmasi, sirkilasyondaki kamu
borcu stoku lzerinden 6zel sektére tahakkuk etmeye devam edecek olan 6nemli miktardaki faiz
o6demeleri, Avrupa’daki ekonomik toparlanmanin giliclenmesi ve turizm gelirlerinin normal
seviyelerine dénmesiyle iyilesen dis ekonomik ortam sayesinde blylime tesvik edilecektir. 2000
yilinda GSMH biylime oranini, 1999 icin eksi 2 olarak tahmin edilen bilyiimeden toparlanma etkisini
de yansitacak sekilde %5-5.5 araliginda tahmin etmekteyiz (yil igindeki bliyime muhtemelen daha
disik olacaktir). GSMH bilylmesinin 2001-02 yillarinda ise %5-6 araliginda olmasi beklenmektedir.

9. Ekonomik faaliyetlerin hizlanmasiyla 1999'da GSMH’nin %0.5’i olan cari islemler agiginin 2000
yilinda artarak GSMH’nin %1.5-2'sine ulasmasi beklenmektedir. Ayni blyuklikteki agiklar 2001 ve
2002 yillari icin de beklenmektedir. Bu tir agiklar, Turkiye gibi yatirimi ve blylimeyi desteklemek i¢in
dis tasarruflara dayanmaya ihtiyag duyan bir Glke icin uygundur. Bu agiklar, 1999’daki GSMH’nin
%34’ seviyesinden onlimizdeki Ug yil icerisinde biraz diismesi beklenen net dis borcun GSMH’ya
orani ile siirdurulebilir niteliktedir.



10. Enflasyonla miicadele programizin desteklenmesi icin 2.892 milyon SDR tutarinda (kotanin
%300’0) Uc yillik bir stand-by dlizenlemesi talep etmekteyiz. Bu kaynaklar, 6demeler dengesi
ihtiyaclari igin kullanilabilir uluslararasi déviz rezervlerimizi artiracak, uyum programimiza olan
glvenin somut bir belirtisi olacak ve uluslararasi kamu ve 6zel yatirimcilarin destegini hizlandiracaktir.
Programin performansi ilk yilda 3’er aylik gézden gecirmeler, daha sonraki yillarda ise yilda iki kere
yapilacak gbzden gecirmeler ile izlenecektir.

Maliye Politikasi1

11. Enflasyon sadece kamu finansmani stirdirulebilir bir yola sokulabilir ve artik enflasyon vergisine
basvurulmaz ise ortadan kaldirilabilir. Bu durum, bir yandan kamu borcunun azaltilmasi igin
Ozellestirmenin hizlandiriimasini, diger yandan kamu sektéri dengesinde énemli 6lglide bir fazla
yaratilmasini gerektirmektedir.

1999 icin biitce hedefleri

12. 1999 yilinin ilk yarisinda butce politikalari nemli 6lctide gevsetilmisken, yeni hikkiimet biitce
temel dengesindeki bozulmayi sinirlandirmayi basarmistir. Deprem nedeniyle ortaya ¢ikan maliyetler
harig tutuldugunda 1999’un ikinci yarisindaki gelismeler Yakin izleme Anlasmasi ile ortaya konulan
hedefler ile uyumlu olmustur. 1999’un kalaninda bitceye iliskin gelismeleri gliclendirmek igin yatirim
harcamalarinda ve diger cari harcamalarda GSMH’nin %0.4’(ine varan kesintiler yapiimasi
kararlastiriimistir. Bu, 26 Kasim 1999 tarihinde kabul edilen vergi paketinin etkisi ile birlikte (asagiya
bkz.) 1999 yilinda konsolide merkezi bltce temel fazlasinin 1 katrilyon TL'den (GSMH’nin %1.2’si)
asagl dismesine imkan vermeyecektir. (performans kriteri; Ek-A) Deprem maliyetleri harig (yaklasik

GSMH'nin % 0.8'i) bu hedef Temmuz basinda Yakin izleme Programi cercevesinde belirlenen hedef ile
tutarlidir.

2000 yil biitce programi

13. Temel amacimiz 1999 yilinda GSMH’nin % -2.8’i olan kamu sektori temel fazlasini, 2000 yili igin
GSMH’nin yaklasik %1.5’u olarak tahmin edilen deprem harcamalari harig, 2000 yilinda GSMH’nin
%3.7’sine ylkseltmektir. Kamu sektorii temel fazlasi merkezi konsolide biitgeyi, biitce dis
fonlari(BDFler), yerel yonetimleri, finans sektéri disinda faaliyet gésteren kamu tesebbdislerini,
Merkez Bankasi’'ni ve kamu bankalarinin gorev zararlarini kapsamaktadir. Temel fazlanin bu seviyesi,
orta vadede net kamu borcunun GSMH’ya oranini istikrara kavusturmak icin fazlasiyla yeterlidir.
Ancak, enflasyon distilikce; gecmiste ¢ikarilan sabit faizli tahvillere 6denen reel faiz 6demelerinin
artmasiyla, faiz 6demelerinin GSMH’ya gore yiiki gegici olarak artacaktir. Bu nedenle, 2000 yilinda,
kamu borg¢ oraninin biyliimesini sinirlandirmak icin 6nemli miktarda 6zellestirme gelirlerine ihtiyac
duyulacaktir.

14. Bu bitce hedeflerinin tutturulmasi bir dizi performans kriteri ve endikatif hedefler araciligiyla
izlenecektir:

e Konsolide kamu sektéri(konsolide bitge, dort temel Blitge Disi Fon, sekiz kamu iktisadi
tesebbsy, issizlik sigortasi fonu ve Ug¢ sosyal glivenlik kurulusu dahil) temel fazlasi igin
ozellestirme gelirleri harig 3’er aylik performans kriterleri belirlenecektir. Yil sonu igin




taban, mali uyumun miktarini baslangicta yliksek tutan ¢eyrek yillik dagilimla 4500 trilyon
TL (GSMH’nin % 3.6’s1) olacaktir. (Ek B).

o Ozellestirme gelirleri makroekonomik programimizda anahtar rolii oynadigindan, temel
fazla icin 6zellestirme gelirlerinin 3’er aylik endikatif hedeflerini de iceren yillik ayri bir
performans kriteri belirlenecektir (Ek B).

e Ozellestirme gelirleri harig, konsolide kamu sektériiniin genel acigi icin endikatif bir
tavan belirlenecektir, boylece yalnizca temel dengedeki gelismeler degil ayni zamanda
faiz 6demeleri de izlenecektir. 2000 yilinda, piyasadaki devlet tahvillerinin faiz 6demeleri
ylkinde enflasyondaki diistis nedeniyle olusan gecici artisi kapsayan genel agigin 18,750
trilyon TL’yi (GSMH’nin %15’i) gegmemesi beklenmektedir, bu da GSMH’nin %7.4°l
oraninda bir operasyonel agiga (enflasyondan arindiriimis agik) denk gelmektedir.

15. Yukaridaki rakamlar depremle ilgili blitce harcamalarini kapsamamaktadir. Bu hesaplar 6zel bir
raporlama sistemi ile izlenecek olup biitce performans kriteri altinda GSMH’nin % 1.1’'ine kadarlik bir
harcama kabul edilecektir. Ayri olarak izlenemeyecek olan depremle ilgili maliyetler dikkate
alindiginda (agirlikli olarak GSMH’nin % 0.2’sine ulasacak vergi kayiplari), konsolide kamu sekt6ri
temel dengesine gelen depreme iliskin ek yik 2000 yilinda GSMH’nin yaklasik % 1.25’i oraninda
olacaktir (bu tutar Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Fonu kanaliyla aktarilan GSMH’nin % 0.25i
oranindaki ek miktari hari¢ tutmaktadir). Bu tavan, resmi dis finansmanin 2000 yilinda mevcut 1.8
milyar $’1 asmasi halinde, genel makroekonomik gelismeler dikkate alinarak programin gézden
gecirmeleri sirasinda revize edilebilecektir. Bu harcamalar en etkin bicimde yapilmasi
hedeflenecektir. Bu cercevede, depremden hemen sonra uygulamaya konulan kredi siibvansiyonu
diizenlemesinin maliyeti, 2000 yil biitgesinde tahsis edilen 50 trilyon TL ile sinirli kalacaktir.

16. 26 Kasim 1999 tarihinde Parlamento’da onaylanan vergi paketi bu hedeflerin tutturulmasini
kolaylastiracaktir. Vergi paketi, ek gelir ve kurumlar vergisi 6demeleri, ek yillik motorlu tasitlar ve
emlak vergisi 6demeleri, cep telefonu faturalari Gzerine uygulanacak bir vergi ve diizenleyici
kurullarin (IMKB, SPK gibi) yaratacaklari gelir fazlalarindan yapilan aktarimlarin artirilmasini
icermektedir. Ek olarak, bedelli askerlik uygulamasini baslatmis bulunmaktayiz. Son olarak, 1 Aralk
1999 tarihinden 6nce c¢ikartiimis kamu kagitlari izerine stopaj vergisi konularak bu kagitlari ellerinde
bulunduranlarin 2000 yilinda enflasyon ve faiz oranlari dismesi nedeniyle olusacak beklenmedik
karlari azaltilmistir. Bu 6nlemler ile, gelirler 2000 yilinda GSMH’nin % 2’si oraninda artacaktir. Ayrica,
asagidaki gelir tedbirleri uygulamaya konulacaktir :

e Gayrimenkul sermaye iratlari ve serbest meslek kazanglari Gzerine uygulanan stopajin %
15’ten % 20’ye ¢ikartilmasi, faiz ve repo gelirlerine uygulanan stopaj oraninin %2 puan
artirilmasi ve Ucret ve maas kazananlarin vergi dilimleri ve 6zel istisna miktarlarinin
artisinin hedeflenen enflasyon oraniyla sinirlandirilmasi yoluyla dogrudan vergi gelirleri
GSMH’nin % 0.3’l oraninda artirilacaktir.

e Dolayli vergilere iliskin olarak standart % 15 olan oraniile diger Avrupa tlkelerine
nazaran ¢ok disiik kalan KDV orani GSMH’nin % 0,5’i oraninda gelir yaratmasi
amaglanarak % 2 puan oraninda artirilacaktir. Ek olarak, 2000 yilinda akaryakit fiyatlarinin
belirlenmesinde Hazine onayi gerekli olacak ve harglar, akaryakit fiyatlarinin hareketi ne



olursa olsun bitcede hedeflenen tasarruflarin (GSMH’nin yaklasik %
0.4’0) tutturulmasini saglamak tzere akaryakit fiyatlarindaki degisiklige baglh olarak
otomatik olarak ayarlanacaktir.

e Titlin ve alkolll igecekler Gizerindeki ek KDV oraninin, egitim kesintileri, licretler ve
harglarin artiriimasini iceren diger tedbirlerin GSMH’nin % 0.4’(i oraninda bir gelir
saglamasi beklenmektedir.

e Son olarak, Bakanlar Kurulu 2000 yilinin ilk Gg ayi icinde 4444 sayili Kanun’un 2. Maddesi,
2. Paragrafinda kendisine verilen yetkiyi 1 Temmuz 2000’den gegerli olmak lzere
kullanacaktir. (GSMH’nin %0.4’l kadar gelir toplanmasi beklenmektedir)

17. 1999 Bitcgesindeki Vergi Usul Kanunu’nun 279. Maddesi’nin uygulamasinin ertelenmesinin sona
ermesiyle, kamu kagitlarini ellerinde bulunduran ticari isletmelerin vergilendirilebilir karlarinin
hesaplanma yonteminin revizyonu sayesinde vergi gelirleri de artacaktir(GSMH’nin yaklasik %1.1’i
kadar). Son olarak, Marmara depreminden etkilenen bolgeler icin saglanan vergi kolayligi sadece son
artci soklardan en cok etkilenen Bolu ve Sakarya icin 31 Aralik 1999 sonrasina uzatilacaktir.

18. 2000 yilinda personel giderlerinde yapilacak azaltma ve diger cari harcamalardan yapilacak
kesintilerden tasarruflar dahil olmak (izere, yatirim disi kamu harcamalarindan yapilacak kesintiler ile
GSMH’nin 0.3’ oraninda tasarruf saglanacaktir. (Bltce kanununun 54. Maddesi kapsamindaki

harcamalar dabhil)

19. 2000 yilinda bitgeye iliskin gelismeler, Eylil ayinda yasalasan sosyal glivenlik reformundan
olumlu etkilenecektir (asagiya bakiniz). Yasanin sosyal glivenlik fonlarinin dengesini reformdan dnceki
trende gore 2000 yilinda GSMH’nin % 0.5’i oraninda iyilestirmesi beklenmektedir. Asagida tartisilan
gelir ve tarimsal politikalardan da ayni fayda beklenmektedir. Son olarak, bitiin temel harcamalarda
(personel ve sosyal glivenlik fonlarina yapilan transferler harig), 2000 yili bltce 6deneklerinden %2’lik
bir kesinti yapilmasini 6ngoren bir genelge Maliye Bakanhgi tarafindan 2000 yili Ocak ayi igerisinde
¢ikartilacaktir.

20. 2000 yilh mali paketindeki bir¢ok tedbir tek defaya mahsustur. Trende gore yapilmasi gereken
tasarrufun boyutu dikkate alindiginda bu gereklidir. 2001 yili igin daha fazla kalici tedbir uygulamaya
konulacak olup, asagida tartisilan yapisal reformlardan da gii¢lii katkilar beklemekteyiz.

21. 16. ve 18. paragraflarda (16. Paragrafin son maddesi harig) belirtilen tedbirlerin uygulamaya
konulmasinin yani sira, 2000 yil bitgesinin Parlamento Blitge ve Plan Komisyonu tarafindan
onaylanmasi da Stand-by diizenlemesi konusundaki talebimizin IMF icra Direktérleri Kurulu’na
sunulmasi icin 6n kosullar olacaktir.

22. Yukaridaki biitce hedefleri, gerektiginde 2000 yili icerisinde diizeltici mali tedbirler uygulamaya
konulmak suretiyle, siki sikiya takip edilecektir. Enflasyonla miicadele ¢abalarinin gliclendirilmesi ve
doviz kuru taahhtinin desteklenmesi igin, gerektiginde, IMF uzmanlariyla gorusilerek ek tedbirler
de uygulamaya konulacaktir.



2000 Yilinda Ozellestirme Gelirleri ve Borg Yénetimi :

23. Mali uyum, faiz 6demeleri ylikiinii hafifletmek i¢in daha aktif ve ¢esitlendirilmis bir borg
yonetimi politikasi ve 6zellestirmenin hizlandirilmasi ile tamamlanacaktir. Kamu sektoriiniin
i¢ borglanma geregini sinirlandirmak amaciyla asagida belirtilen adimlar atarak 2000 y1l1
kamu sektorii 6zellestirme gelirlerini GSMH’nin en az %3.5’ine (7.6 milyar ABD Dolar)
yiikseltme niyetindeyiz. Telekomunikasyon ve enerji sektorlerinden elde edilecek 6zellestirme
gelirleri (4.5-5.5 milyar ABD Dolar1) dogrudan Hazine’ye aktarilacaktir. Ozellestirme
Idaresi’nin elde edecegi nakit gelirlerin (3.1 milyar ABD Dolar1) 0.9 milyar ABD Dolar1 faiz
odemelerinde, isletme maliyetleri i¢in ve KiT lere transfer edilmek iizere

kullanilacaktir. Geri kalan (2.2 milyar ABD Dolar1), Kamu Ortaklig1 Fonu’na (KOF) Biitce
Dis1 Fonlar’in yatirimlarini finanse etmek iizere (400 milyon ABD Dolar1) ve kalan 1.8 milyar
ABD Dolar1 Kamu Ortakligi Fonu’nun Hazine’ye olan borg¢larinin azaltilmasinda
kullanilacaktir. Hangi kaynaktan olursa olsun elde edilecek ek 6zellestirme gelirleri borg
azaltiminda kullanilmak iizere Hazine’ye aktarilacaktir. Bu hedeflere ulagsmak amaciyla,
ozellestirme asagida belirtilen yasa degisiklikleri ile hizlandirilacaktir.

24. Ayrica, kamu kesimi net dis bor¢lanmasi, IMF kaynaklar1 hari¢, deprem harcamalari i¢in
saglanan dis destek dahil, GSMH’nin en az % 2.5’ine (5.25 milyar ABD Dolar1) ulagacaktir.
Diger gelismekte olan piyasalara kiyasla kamu sektorii bor¢ kompozisyonunun i¢ kaynaklara
asirt bagimli oldugunu diistindiigiimiiz i¢in dis bor¢clanmay1 Ek F ve G’de belirtilen genel iist
sinirlar icerisinde (performans kriteri) sozkonusu miktarin {izerinde artirmaya calisacagiz.

25. I¢ borg yonetimi ile ilgili olarak 1999°da baslatilmis olan ve degisken faizli tahvil
ithraclaria dayanan ¢esitlendirilmis bor¢lanma politikasina agirlik vermeye ve boylece daha
uzun vadeli ve sabit faizli kagitlara (ki diisen enflasyon ortaminda donem sonu getirisi gok
yiiksek olmaktadir) dayali bor¢lanmay1 azaltmaya ve ayn1 zamanda faiz 6demelerinin yiikiinii
zaman i¢inde diizglinlestirmeye devam edecegiz.

26. Genel olarak, 2000 y1l1 net kamu borcu / GSMH oraninin 1999 sonuna oranla (GSMH’nin
% 58’1 civarinda) asag1 yukari sabit kalacagini tahmin etmekteyiz. Bunu {ist sinir olarak
gormekteyiz ve kamu bor¢ oraninda indirim saglanmasina calisacagiz.

2001 ve 2002 Yillar1 Maliye Politikast :

27.2001-02 yillarinda maliye politikasi, kamu sektorii i¢ borcunun GSMH’ya olan oranini en
azindan sabitleyerek 2000 yilinda ulasilan mali sonuglar1 pekistirmeye yonelik

olacaktir. Ozellestirme gelirleri (asag1 bkz.) ve faiz oranlarina iliskin olarak mevcut
beklentilerimiz dikkate alindiginda, 2001 ve 2002 yillarinda i¢ borg oranini istikrara
kavusturmak i¢in kamu sektoriiniin 2000 y1l1 6zellestirme gelirleri, faiz gelirleri ve merkez
bankasindan kar transferleri ile deprem harcamalar1 hari¢ GSMH’nin % 3.7’si civarindaki
temel fazla hedefinin sabit tutulmasi gerekecektir. Bu hedeflere, depreme iliskin maliyetler
azaldikca ve 2000 yilinda uygulamaya konan gecici tedbirler yerlerini kalici olanlara
biraktik¢a ulasilacaktir.

28. Toplam borcun GSMH’ya olan oraninin 2000 y1l1 sonu i¢in tahmin edilen %58 oranindan
kiigiik bir oranda azalarak 2001 yilinda %56.5’e, 2002 yilinda %54.75’e inmesi
beklenmektedir.



29. Ozellestirme, 6zellestirme gelirlerinin 2001 yilinda en az GSMH’nin % 3.25’ine ve 2002
yilinda en az % 2 sine ulagmasi saglanarak stirdiiriilecektir (asagiya bkz.).

Para ve Déviz Kuru Politikalari :

30. Para ve doviz kuru politikalarimiz iki diigsiince 1s1g8inda yonlendirilecektir. Birincisi, enflasyonun
indirilmesi ve faiz oranlarinda hizl diisiis, para ve doviz kuru gelismelerinin daha ¢ok 6nceden tahmin
edilebilir hale getirilerek, yerli ve yabancilar igin finansal yatirimin degeri izerindeki belirsizligin
azaltilmasini gerektirmektedir. Bu, doviz kuru politikasinda daha fazla ileriye donik taahhttlere dogru
bir degisikligi gerektirmektedir. Program cercevesinde maliye politikasinin gliclendirilmesi,
uluslararasi toplumdan saglanan mali destek ile birlikte, uluslararasi rezerv seviyemiz, s6zkonusu
taahhiitiin uygulamaya sokulmasini miimkiin kilmaktadir. ikinci olarak, son yillarda pek ¢ok
gelismekte olan piyasa ekonomisini etkilemis bir sorun olan — enflasyonun distrilmesi igin uygun
olsa da — uzun vadede gereksiz katiliklara yol acabilecek para ve déviz kuru politikasina sikisip
kalmaktan sakinilmasi geregi vardir. Bu nedenle, bu déviz kuru rejiminden seffaf ve 6nceden ilan

edilmis bir ¢ikis stratejisine ihtiya¢ bulunmaktadir.

31. Program altinda, para ve doéviz kuru politikasi bu gerekliliklere uygun olacaktir. Daha agik olarak,
doviz kuru politikasi asagidaki 6zelliklere sahip olacaktir :

e Mevcut sepete karsi dnceden ilan edilmis déviz kuru yolu uygulamasina IMF icra Kurulu
toplantisindan dnce acgiklanacaktir (6n kosul). Déviz kurunun izleyecegi yol, 1 Ocak-31
Aralik 2000 dénemi icin ilan edilecektir. Bu siire zarfinda TL, hedef TEFE oranina uyumlu
olarak, Ek 1‘de rapor edilen tablo uyarinca % 20 oraninda deger kaybedecektir. Glinlik
doviz kuru ayarlamasi, her ay icerisinde sabit kalacaktir. Yeni déviz kuru sisteminin ilan
edilmesi sonrasinda, 1999 Aralik ayinin geri kalanindaki deger kaybi, ayin ilk kismi ile ayni
oranda olacaktir.

e Her li¢ ay sonunda, doviz kuru yolunun daha 6nceden ilan edilmis bélimiini
degistirmeden, doviz kuru takvimi ek 3 ay daha uzatilacaktir. Enflasyondaki diisis siirecini
devam ettirmek amaclyla, uzatilan 3 ay icin devaluasyon orani bir dnceki donemde ilan
edilen orandan farkh olabilir.



e Burejimin uygulamaya baslanmasini takip eden ilk 18 ay icerisinde s6zkonusu déviz kuru
etrafinda bir band olmayacaktir. 1 Temmuz 2001’de merkez parite etrafinda simetrik
olarak giderek genisleyen bir band uygulamasina gecildiginde, daha esnek bir kur
rejimine asamali bir gecis baslatilacaktir. Bu band, her yil bir ucundan diger ucuna %15
puanlik bir oranda genisleyecektir. Bandin toplam genisligi, Aralik 2001 sonunda %7.5’e,
2002 yilinin Haziran ayinin sonunda %15’e, 2002 Aralik ayi sonunda %22.5’e ¢ikarilacaktir.

32. Stand-by anlagmasinin ilk 18 ayinda — bu dénem doviz kurunun izleyecegi merkezi yol
etrafinda bir bandin olmadig1 donemdir -- para politikas1 su kurallara dayandirilacaktir :

e Her ceyregin sonunda, merkez bankasi net i¢ varlklar stogu, 1999 Aralik ayi diizeyini
asmayacaktir. (degerleme degisikliklerine gére ayarlanmis olarak), performans kriteri (Ek

D).

e Her ceyrek slresince ve dini bayramlarin oldugu iki hafta disinda (8-10 Ocak, 16-19 Mart
ve 27-29 Aralik 1999) net i¢ varliklar genel olarak sabit kalacak olup, gecelik faiz
oranlarinda asiri dalgalanmayi engellemek icin ve Ek D’de belirtilen net i¢ varliklar
tavanlari korunurken her (g aylik donem icerisinde sinirl esneklige misaade edilecektir.
Buna gore net ic varliklar stogunu, Aralik 1999 net i¢ varliklar stogu seviyesinde ancak bir
onceki tc aylik donem sonundaki toplam para tabaninin yaklasik +/-%5’ine esdegerde
kisa vadeli degisikliklere izin verecek sekilde genel olarak sabit tutmaya niyetliyiz. Son
olarak, i¢ para piyasasinin esnekligini artirmak amaciyla, Tark Lirasi mevduat stoguna
uygulanan munzam karsiligl orani %8’den %6’ya cekilecek ve Tirk Lirasi mevduat lizerine
%2’lik disponibilite zorunlulugu getirilecektir. Bu yeni disponibilite orani siirekli bazda
olmak yerine, zorunlu karsilik dénemindeki giinliik verilerin ortalamasi ile karsilanabilir.
Yeni disponibilite oraninda, Tirk Lirasi mevduat (izerine getirilen munzam karsiliklarinda
ve doviz tevdiat hesaplarina uygulanan munzam karsilik oranlarinda yapilacak
degisiklikler ancak IMF uzmanlari ile istisare edilerek yapilacaktir. Tirk Lirasi mevduat
icin getirilen yeni disponibilite ve munzam karsilik toplami 2000 yili iginde
degistirilmeyecektir.

33. Bu gercevede, kisa donemli dalgalanmalar disinda tim para tabani, 6demeler dengesi yolu ile
yaratilacak ve i¢ faiz hadleri tamamen piyasa tarafindan belirlenecektir. Sermaye akimlari, faiz
oranlarinda hizli disiise imkan vermek ve sermaye girislerini idame ettirecek blyik faiz orani
farkhliklarini engellemek (izere sterilize edilmeyecektir. Ayni sekilde, eger doviz kuru tzerinde baski
olusursa para piyasalarinda hizl faiz artislarina yol agmak (izere sermaye ¢ikislari sterilize
edilmeyecek olup Ek-E’de yer alan net uluslararasi rezerv tabanina iliskin kriterin tutturulmasina
yardimci olacaktir. Merkez Bankasi tarafindan ilan edilen interbank faiz oranlari, gecelik para piyasasi

oranlarindaki hareketler ile uyumlu sekilde gilinlik olarak ayarlanacaktir.



34. 2001 yilinin ikinci yarisi boyunca ve énceden ilan edilmis doviz kuru yolu etrafinda asamali olarak
genisleyen band uygulamaya koyuldukc¢a, tamamen doviz kuru lizerine oturmus bir para
politikasindan enflasyon hedefine ulagsmak igin daha fazla esneklige izin veren bir para politikasina

asamali gecise olanak saglamak lizere net i¢ varlik politikasina daha fazla esneklik taninacaktir.

Gelirler Politikasi :

35. Gelirler politikasi enflasyondaki distisi ve déviz kuru politikamizi desteklemek ve 6zellikle 6zel
sektore Ucret ve fiyat artislarini hedef enflasyon ile ayni oranda belirlemeleri hususunda yol
gostermek agisindan temel olacaktir. Bu amaca yonelik olarak memurlarin Gcret artislar hedeflenen
TUFE enflasyon orani (2000 yilinda toplam %25, %15’i Ocak 1’de ve geri kalani Temmuz 1’de) ile ayni
olarak belirlenecektir. Bu artigslarin memurlari alim giiglerinde meydana gelecek azalmaya karsi
korumaya yetecegine inaniyoruz. Ancak, TUFE enflasyonu 2000 yilinin ilk alti ayinda %15’i gegerse,
Temmuz ayinda memur maaglari ilk alti aylik TUFE enflasyon orani ve %15 arasindaki fark kadar daha

ek olarak artirilacaktir.

36. Asgari Ucret artislari Hikiimet temsilcileri, sendika temsilcileri ve isveren temsilcilerinden olusan
Asgari Ucret Komisyonu tarafindan belirlenmektedir. Ancak Hiikiimet 2000 yilindaki asgari ticret

artislarinin hedeflenen enflasyon orani ile ayni dogrultuda olmasini saglamak icin calisacaktir.

37. Gelir politikasi, memur maaslarinin beklenen enflasyonu ve biitce dengelerini baz alacak sekilde

reel olarak artirilacagini diisiindiglimiiz 2001 ve 2002’de de 6nemli rol oynamaya devam edecektir.



Yapisal Reform

38. Yapisal reform programimiz 2000 yilinda uygulanan bitce uyum politikalarini orta vadede
surdirdlebilir hale getirmeyi, kamu sektéri borcuna iliskin faiz 6demelerinin yikina dislirmeyi,
seffafligi ve ekonomik etkinligi artirmayi, ve kamu sektoriiniin vukuu muhtemel yikamliliklerini
azaltmayi hedeflemektedir. Tim bunlar distk enflasyon ortaminda yiiksek biylimenin
surdurilebilmesini saglayacak ortamin yaratilmasi icin gereklidir. Programin ilk yilina iliskin yapisal
kriterler (structural benchmarks) asagida gosterilmektedir. Diger kriterler (structural

benchmarks) programin gézden gecirilmesi esnasinda belirlenecektir.

Kamu Mali Kesimindeki Yapisal Reformlar

39. Kamu mali kesimindeki yapisal reformlar, kamu finansmanini kuvvetlendirmeyi, orta vadede
topluma daha iyi hizmet sunmayi, vergi yikiindeki esitsizligi gidermeyi ve kamu harcamalarindaki
israfi azaltmayi hedefleyecektir. Bu amacla, cabalarimiz ilk dnce dort ana alanda yogunlasacaktir:

tarim reformu, sosyal giivenlik reformu, kamu mali yonetimi ve seffaflik ile vergi politikasi ve idaresi.

Tarim Politikalar:

40. Halihazirda uygulanmakta olan tarimsal destekleme politikalari fakir giftcilere destek saglamanin en diistik maliyetli yontemi degildir.
Yapilan uygulama, piyasadaki fiyat sinyallerini bozarak kaynak dagiimini kétu etkilemekte, fakir giftgilerden gok zengin giftgilere fayda
saglamakta ve tarim alanindaki karar verme mekanizmasinin bir gok Bakanlik ve kamu kurumu arasinda dagilmasindan 6tiri husule gelen
pargali yapi nedeniyle tutarli olamamaktadir. Butlin bunlarn 6tesinde, bu politikalar, son yillarda ortalama olarak GSMH’nin %3’( gibi bir
maliyet ile vergi mukellefleri Gizerine agir yuk getirmektedir. Reform programimizin orta vadeli amaci var olan destekleme politikalarini
safhalar halinde ortadan kaldirmak ve fakir giftcileri hedef alan dogrudan gelir destegi sistemi ile degistirmektir. Bu, ilk 6ncelikle 2000 hasat
yiltigin bir pilot program uygulamaya konarak yapilacaktir. Bu pilot ¢alismanin sonuglarina gore, dogrudan gelir destegi sistemini 2001
yilinda ulke ¢apina yayginlastiracagiz ve bu sistemi 2002 yili sonuna kadar tamamlamayi bekliyoruz. Bu sistem, 2001 yili Mart ayina kadar
tamamlanacak olan giftci kayit sistemi tizerine kurulu olacaktir.

41. Gegis doneminde tarim politikalari rasyonalize edilecektir. Bu amaca yonelik olarak Hilkiimet halihazirdaki destekleme politikalarinin
2000 yilindaki uygulamasinda belirleyici olacak ve dogrudan destek sistemi tam uygulamaya konamadigi takdirde 2001 yili i¢in de gegerli
olacak olan asagidaki prensipleri ilan edecektir:

e 2000 yili hububat destekleme fiyatlari, destekleme fiyatlari ve tahmin edilen diinya piyasa fiyati arasindaki fark, tahmin
edilen diinya c.i.f. piyasa fiyatinin %35’inden fazla olmayacak sekilde belirlenecek ve 2001 yilinda bu fark daha da
azaltilacaktir. Destekleme fiyatlari ton basina 150 USD’den asagi olmayacaktir. ithal tarifeleri, tarife dahil ithal fiyat,
yukarida agiklanan destekleme fiyatindan daha yiksek olacak sekilde ayarlanacaktir. Tahmin edilen diinya fiyati Sikago
Borsasi’nda (Chicago Board of Trade) kote edilen USA2HRW’nin fiyatina bagl olarak belirlenecektir. TMO tarafindan
yapilan hububat alim miktarini distirmek ve TMO’nun yiksek miktarli stok tutmasindan kaynaklanan zararlarini ortadan
kaldirmak i¢in Hikiimet, TMO ig satis fiyatlarinin (i) TMO’nun alis fiyati arti satis zamanina kadar olan maliyetinden



(stoklara zimni olarak uygulanacak faiz orani dahil olmak tizere) veya (ii) ayni kalitedeki hububatin ithal tarifesi dahil parite
fiyatindan, hangisi daha az ise o fiyattan daha disiik olmayacagini agiklayacaktir.

e  Halen seker pancari kotalari 2000 yil igin tahsis edilmis durumdadir. Seker pancari destekleme fiyati hedeflenen enflasyon
oranina gore artirilacak ancak artis destekleme fiyatinin agiklanacagi 2000 yili Agustos ayina kadar gergeklesen 12 aylik
TUFE enflasyon oraninin %75’inden az olmayacaktir. 2001-02 yillarinda TSFAS seker pancari iiretimi destegini sirketin zarari
Hukiimet tarafindan bitge dengeleri gozetilerek belirlenen sabit bir miktari gegmeyecek sekilde yiritecektir. Bu durum
TSFAS fabrikalarina fiyatlari ve Ureticiler ile yapilan anlasmalardaki miktari belirlemekte daha buylk serbesti saglayarak
fabrikalarin daha ticari bazl galismasina imkan verecektir. Eger kotalar kullanilirsa, bunlar hedeflenen zararla tutarli olarak
belirlenecektir.

e Hikumet adina tarim satis kooperatifleri ve bunlarin kurdugu birlikler tarafindan ylritdlen sinai tarimsal Grinlere iliskin
destekleme alimlarinda iliskin olarak ise Birliklere tam muhtariyet saglayan taslak kanun 2000 yili Mart ayina kadar
Parlamento’dan gegirilecek (ilk gézden gecirmenin tamamlanmasi icin yapisal kriter (structural benchmark)) ve gegen

seneden giftgilere ddenmesi gereken gecikmis triin bedellerinin 6denmesi dahil yeniden yapilanmalarina iligkin bir kisim
maliyetlerini karsilamalarina yardim etmek igin birliklere 410 trilyon TL verilecektir.

e Hukumet giftgilere verilen kredi stibvansiyonunu safhalar halinde tedricen oradan kaldiracaktir. Ziraat Bankasi ve Halk
Bankasi tarafindan verilen kredi stibvansiyonlarinin toplam maliyeti 1999 yili igin tahmin edilen GSMH’nin %1.2’lik
seviyesinden 2000 yilinda GSMH’nin %0.6’sina diisecektir. Bu amagla Ziraat Bankasi ve Halk Bankasi siibvansiyon oraninin
belirlenmesinde asagidaki mekanizmayi ortaya koyacaktir (bir 6n kosul olarak) : i) siibvansiyonlu faiz orani referans oranina
esit hale gelinceye kadar duslriilmeyecektir (referans orani son g aydaki 12 aylik — veya 12 aya en yakin vadeli- Hazine
Bonosu ihaleleri ortalama faiz oraninin 1.05 ile garpilmasi ile hesaplanmaktadir); ve ii) daha sonra stibvansiyonlu oran
referans orani ile ayni kalacak; ve iii) referans orani artmaya baslarsa referans oraninin siibvansiyonlu oran tzerinde kalan
yuzdelik farki artmayacaktir. Kredi kullanicilarina sabit faiz orani (kredi alindigindaki stibvansiyonlu kredi faiz orani) veya
piyasada gegerli olan siibvansiyonlu orana esit degisken faiz orani arasinda se¢im hakki verilecektir. Ziraat Bankasi ve Halk
Bankasi tarafindan verilen stibvansiyonlu kredi miktarindaki artis 2000 yilinda %55’i gegmeyecektir.

e  Gubre ve diger girdi siibvansiyonlari 2000 ve 2001’de nominal olarak sabit tutulacaktir.

Sosyal Giivenlik Reformu

42. Yeni Hikimet sosyal glivenlik reformuna iliskin kapsamli giindemin ilk parcasini tamamlamis
bulunmaktadir. Eylil ayinda Meclis’te onaylanan reform: asgari emeklilik yasini sisteme yeni dahil
olanlar icin hemen 58/60 ve halihazirda sisteme dahil olanlar icin ise 10 yillik bir gecis donemi ile
52/56 olarak artirmakta; emeklilige hak kazanabilmek igin gerekli asgari prim 6deme slresini
artirmakta; ortalama aylik baglama oranini %80’den %65’e ¢ekmekte; emeklilik maasinin
hesaplanmasindaki referans periyodunu tiim galisma periyodu olarak artirmakta; emeklilik maasini
TUFE’ye baglamakta; ve prime esas {icret tavanini yiikseltmektedir. Reform yapilmadigi takdirde
sosyal giivenlik sistemi agiginin bu seneki GSMH’nin %3 seviyesindeki boyutundan 2050 yilina kadar
% 16’ya ¢ikmasi beklenmekteyken reform sonrasi bu egilim tersine donecektir. Aslinda agigin kisa
vadeden orta vadeye kadar gittikce kiictilecegi tahmin edilmektedir. Hiikiimet bunu gerceklestirmek
icin prime esas Ucret tavanini 1 Nisan 2001’de asgari seviyenin 4 katina, Nisan 2002’de ise asgari
seviyenin 5 katina ¢ikaracaktir. Hikiimet, gelecek aylarda bir taraftan kapsami, prim 6demeyi ve idari

etkinligi artirmak amaciyla idari reformlar yaparken diger taraftan uzun vadeli tasarruf kaynaklarini



cesitlendirme acisindan 6zel emeklilik fonlarina yonelik hukuki cerceveyi olusturarak, sosyal glivenlik

reformuna derinlik kazandirmayi planlamaktadir. Bu alanda kaydedilecek ilerleme gelecek program

gozden gecirmelerinin konusu olacaktir.

Kamu Mali Yonetimi ve Seffaflik

43. Kamu mali yénetimi, HikUmetin istikrar programinin anahtaridir. Bu amagla, biitce
hazirlanmasini, uygulanmasini ve kontroliini kuvvetlendirmek; bitce islemlerinin seffafligini ve
glvenilebilirligini artirmak; vergi sistemini ve idaresini iyilestirmek icin dnemli degisiklikler

gerekecektir.

44. Bitge cergevesindeki degisiklikler bitgenin fiili kapsaminin genisletilmesini gerektirmektedir. Bu

amacla, toplam 61 bitce fonundan 20’si 2000 yil Subat ayina kadar kapatilacak (ilk gézden gecirme

icin yapisal kriter (structural benchmark)); 2000 vili ASustos ayina kadar 25 fon daha kapatilacaktir

(Uclincli gozden gecirme yapisal kriter (structural benchmark)). Kalan fonlar 2001 yili Haziran ayina

kadar kapatilacaktir. Bu alanda 2001 yilinda konsolide biitceye tabi kuruluslar icin taahhit bazinda
muhasebe ve raporlamaya gecilmesi ile de ilerleme kaydedilecektir. Ayrica, 2001 yilinda Hazine tek

hesabina ve bliylk defter esasina dayal bir entegre finansal bilgi sistemi uygulamaya konacaktir.

45. Bitge islemlerinde seffafligi ve glivenilirligi artirmak mali yonetimi iyilestirmek icin gereklidir. Bu
hususta ilk adim 2000 yili bitgesine kamu bankalarinin kredi siibvansiyon maliyetlerinin dahil
edilmesi olmustur. 1999 yili sonuna kadar Hikiimet, basta devlet garantileri olmak {izere var olan
tim ihtiyari yakamluliklerin bir stogunu ¢ikaracak ve bunu kamuoyuna duyuracaktir (ilk gézden

gecirme icin yapisal kriter (structural benchmark)). 2000 yili sonuna kadar Hikiimet, garantilerin

kamu hesaplarina kaydedilmesine yonelik sistemi kuracak ve 2001 biitcesinde yeni garantilerin

verilmesi lizerine acik limitler getirecektir (besinci gézden gecirme icin yapisal kriter (structural

benchmark)). Biitce disi fonlarin faaliyet alanlari ilk kurulus amaclari ile ayni dogrultuda



calismayanlari belirlemek amaciyla 2000 yili Mart ayl sonuna kadar gozden gegirilecektir. Bu yapilan
¢alismayi baz alarak IMF uzmanlari ile kaldirilmasi gereken biitge disi fonlarin listesi Gzerinde bir
anlasmaya varilacaktir. Bu bitce disi fonlarin 2000 yili Haziran ayina kadar ortadan

kaldirilmasi Gcilincli gézden gecirme icin yapisal kriter (structural benchmark) teskil edecektir. Bitce

ici veya disinda yeni fonlar olusturulmayacaktir. 2000 yilinda IMF Mali isler Blimi (Fiscal Affairs
Department) Hikiimetin talebi Gzerine bir mali seffaflik raporu hazirlayacaktir. Tirkiye'nin
kreditorleri nezdinde ve finansal piyasalardaki durumunu olumlu bir bicimde etkileyecek olan bu

rapor bu alanda gerceklestirilecek diger reformlara temel teskil edecektir.

Vergi Politikasi ve idaresi

46. Hiklimet, vergi sistemini daha etkin ve adaletli hale getirmek amaciyla vergi sistemini iyilestirmek
ve vergi uygulamasini gliglendirmek kararlihgi icindedir. Net ve basit yasa ve digre mevzuatla
desteklenmis genis tabanl, distk ve tahmin edilebilir marjinal vergi oranlari tGizerine kurulu bir vergi
sistemi hem ig yatirimi tesvik etmek hem de yabanci sermaye ¢ekmek igin en iyi aragtir. Maliye
Bakanligi halihazirda vergi idaresi sistemine iliskin tam otomasyon da dahil olmak {izere vergi
idaresinin etkinligini artiracak bir kag iddiali projeye girismis bulunmaktadir. ikinci gdzden gegirme
boyunca, eger gerekirse, 2000 ve 2001’de uygulanmak tzere vergi sistemindeki gerekli degisiklikler
belirlenecektir. Hikiimet vergi aflarinin miikelleflerin vergi 6demeye yanasmasini engellediginin

farkindadir ve gelecekte yeni af ¢cikartmama kararhhigindadir.

47. Nisan 1999 itibari ile GSMH’nin % 3’lne (yaklasik yarisi kamu sektorl kuruluslarina aittir) tekabdil
eden gecikmis vergi yikimluliiklerini azaltmak dnceliklerimizden biri olacaktir. Bu amagla Hiikiimet

2000 Nisan ayi sonuna kadar Uger aylik bir izleme sistemi kuracaktir (ikinci gézden gecirme icin

yapisal kriter (structural benchmark)). Gecikmis vergi yukimluliklerinin 2000 yilinin geri kalan

kisminda net bazda disliriilmesine yonelik hedefler ikinci gozden gegirme sirasinda belirlenecektir.



Ozellestirme ve Sermaye Piyasasi

48. Faiz oranlarinin diismesi ve ekonomik etkinligin artmasi igin 6zellestirme gelirlerinin artiriimasi
sarttir. Bu amacla Meclis Agustos 1999’da imtiyaz sozlesmelerinde uluslararasi tahkime izin veren,
ilgili yasalarin devlet imtiyazinin kapsamini tanimlamasina izin veren, sdzlesmelerin gézden
gecirilmesinde Danistay’in roliine agiklik getiren, belli bagl anayasa degisikliklerini onaylamistir. Bu
onemli adimin Gzerine, (i) Tlrk Telekom’u Turk Ticaret Kanununa tabi bir kurum yaparak 6zel sektor
kurulusu gibi hareket etmesini saglayacak ve sabit hatli telefonlarda en az 2002 yili sonuna kadar
istisna hakkini koruyacak ve (ii) telekomunikasyon sektori icin diizenleyici bir organ tesis edecek,
hukuki tedbirler yirirlige konacaktir. Kanunun gecmesini takip eden lg-alt1 ay icinde bu organ tesis
edilecektir. Tiirk Telekom’un 6zellestirilmesinden elde edilen tiim gelir satistan kisa bir slire sonra
Hazine’ye transfer dilecektir. Telekomunikasyon kanunun maddeleri bu tedbir ile tutarh olacaktir.
Yukaridaki gereklilikler dogrultusundaki telekomunikasyon kanununun ilgili Parlamento
komisyonlarindan ge¢mesi program icin bir 6n kosul olacaktir. Bu kanunun 31 Ocak 2000’e kadar

Parlamento’dan gegmesi bir yapisal performans kriteri (structural performance

criteria) olacaktir. Enerji sektortindeki 6zellestirme, hem isletme haklarinin devrine iliskin
sozlesmelerle gelir saglamak hem de bu sektérdeki yatirimi ve etkinligi artirmak icin hayati dnemi
haizdir. Bu nedenle, enerji sektoriinii Turk Ticaret Kanununa tabi olarak tanimlayan yasal degisiklikler
Meclis'ten gegirilecektir (6n kosul). Enerji sektoriinde faaliyet gosteren kamu isletmeleri icin bir mali
iyilestirme plani hazirlanacak ve bu isletmelerin bltceye olan olumsuz etkisini ortadan kaldirmak igin

gerektiginde toptan ve perakende elektrik fiyatlari zaman icinde yikseltilecektir.

49. 2000 yili 6zellestirme programi iddiali bir programdir ancak yil icinde bu programdan 7.6 milyar
USD’lik (nakit) gelir elde etmeyi bekliyoruz. Bu gelirin (i) Ek bir GSM lisansi Tiirk Telekom’a verilmek
Uzere GSM lisanslarinin (GSM satislari 2000 yili ilk ¢ceyreginde gergeklestirilecektir) ve Tirk

Telekom’un % 20’sinin bir stratejik yatirimciya satisindan; (ii) elektrik dagitimi ve enerji santrallerinin



isletme haklarinin devrinden (iii) Ek II’de listesi bulunan sirketlerin Ozellestirme idaresi tarafindan
satisindan; gelmesi beklenmektedir. Ozellestirme idaresi, degistirilmeyecek olan mevcut uygulama
cercevesinde, halihazirda portféyiinde bulunan isletmelerin dzellestiriimesinde Ozellestirme Yiiksek

Kurulu’nun onayina ancak 6zellestirme isleminin tamamlanmasi aninda ihtiyag duyacaktir.

50. 2001 yilinda 6zellestirme gelirlerinden 6 milyar USD daha (GSMH’nin %2.75’i) elde etmek
amaciyla da, ikinci program gozden gecirmesine kadar 6zellestirilecek diger bir grup sirketi tespit
edecegiz. Agustos ayinin sonuna kadar ise bu sirketlerin Ozellestirme idaresinin portfoyiine

eklenmesini saglayacak kararlarin gegmesini saglayacagiz (liclincli gézden gecirme icin yapisal kriter

(structural benchmark)). Elektrik ve gaz sektorlerinde diizenleyici cergeveyi olusturan kanun 2000 yil

icinde Meclis’ten gegirilecektir. 2002 yili 6zellestirme gelirlerinin 4 milyar USD dolayinda olmasi
beklenmektedir. Ozellestirme gelirlerine ait bu hedefler kamunun bor¢clanma gereginde meydana

gelecek gelismeler kapsaminda program gézden gecirmeleri sirasinda revize edilebilecektir.

51. i¢ bor¢ yonetimi devlet kagitlari piyasasina piyasa yapiciligi (primary dealer) sisteminin getirilmesi
ile iyilestirilecektir. Piyasa Yapicilar iki yonli fiyat kote etmeyi ve hazine ihalelerine katilmayi taahhit

edeceklerdir. Bu durum, Tiirk bono ve tahvil piyasasini bircok Avrupa Birligi ilkesindeki uygulamalarla
uyumlu hale getirecek ve likiditesini artiracaktir. Piyasa yapiciligi uygulamasinin baslatiimasi ikinci

gbzden gecirmenin tamamlanmasinda yapisal kriter (structural benchmark) olacaktir.

Bankacilik Sisteminin Giiclendirilmesi ve Bankacilik Diizenlemeleri

52. Bu alandaki tedbirler faiz oranlarini diisiirmeyi ve ekonomik verimliligi artirmayr amaglayan
programimizin ayrilmaz bir parcasidir. Hikiimetimiz iktidara geldikten sonra bu alanda ilk 6nemli
adimlar atilmistir. Haziran 1999’da Turkiye Biylk Millet Meclisince kabul edilen 4389 sayili Bankalar
Kanunu ile halen Hazine Mustesarligi ile Merkez Bankasi tarafindan paylasilan diizenleme, denetim ve

gozetim yetkisi Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK)'na devredilmistir. Eylil ayi sonu



itibariyle ticari bankalarin yabanci para net genel pozisyon siniri sermayenin %20’sine indirilmistir.
Ancak yeni Bankalar Kanununun yetersiz oldugu bazi noktalar mevcuttur ve bankacilik goézetim
cercevesini daha saglam bir temel {izerine yerlestirmek igin bir takim acil degisikliklerin yapilmasi

gerekmektedir.

53. Bankalar Kanunu, BDDK’'nin faaliyetlerindeki bagimsizhgini ve seffafligi artirmak, temel ihtiyati
dizenlemeleri gliclendirmek ve sorunlu bankalarla ilgili alinacak tedbirler ile bunlarin yeniden
yapilandiriimalari i¢in gerekli tim araclari saglamak amaciyla degistirilecektir. Bakanlar Kurulu, BDDK
Uyelerinin atanmasi hari¢, diizenleme, denetim ve goézetim alanindaki tim kararlarin disinda
birakilarak, BDDK tam anlamiyla dzerk hale getirilecektir. Ozellikle bankalara lisans vermek ve bunlari
kaldirmak ve karsilik diizenlemelerini onaylamak yetkileri BDDK'nda olacaktir. Kanun, Kurul Gyesi
olarak aktif profesyoneller bulunmasini giiclestiren, Kurul Gyelerinin goérevlerinden ayrildiktan sonra
Uc yil sureyle bankacilik sektoriinde kidemli yonetici olarak calismasini yasaklayan maddeyi de
kaldirmak Ulzere degistirilecektir. Kurul Gyeleri 2000 yili Mart ayl sonuna kadar belirlenecek olup
(yapisal performans kriteri) BDDK'nin 2000 Agustos’u sonuna kadar tiimiyle faaliyete ge¢mesi

beklenmektedir (yapisal performans kriteri) .

54. Bankalar Kanunu, bankalarin ortaklarina ve musterilerine dogrudan veya dolayli olarak verecekleri
kredilere iliskin standartlar glclendirecek sekilde degistirilecektir. Dolayl kredi iliskisi icinde
bulunanlara verilebilecek toplam kredilere iliskin sinir 6zkaynaklarin %75’i seviyesinden 1 Temmuz
2000’e kadar %70 seviyesine inecek ve daha sonra bu oran %25’e ulasana kadar her alti ayda bir %5
puan azalacaktir. Kanunda yapilan bu degisikliklere ek olarak, Kurul (Kurul atanincaya kadar
Ekonomiden Sorumlu Devlet Bakani) Aralik ayinda kredi karsiliklarina iliskin yeni, daha siki ve 1 Ocak
2000’den itibaren mevcut kredilerin yenilenmesi dahil tim yeni kredilere uygulanacak uluslararasi
standartlarla uyumlu diizenlemeler gikaracak, sermaye yeterliligi ve acik doviz pozisyonu oranlarinin

konsolide bazda uygulanmasini teminen yeni dlizenlemeler yapacaktir. Karsiliklarin vergiden



dislilmesine izin verecek sekilde vergi dizenlemelerinde degisiklik yapilacaktir. Bu tedbirin
uygulamasi programin ikinci gézden gecirilmesi cercevesinde tartisilacaktir. Sermaye vyeterlilik
oranlari gereken asgari seviyenin altinda olan bankalarin, sermaye pozisyonlarini giiglendirmek igin
bir takvime bagli program sunmalari ve bu programa uymalar zorunlu tutulacaktir. Uzerinde
mutabakata varilan gliclendirici tedbirlerin yanisira bu kurallarin ve buna benzer ihtiyati
diizenlemelerin siki ve yeknesak bicimde uygulanmasina yonelik olarak 2000 yilinda baslamak lzere
Kurul (Kurul kuruluncaya kadar Hazine), s6zkonusu tedbirlere ve bankalarin bu tedbirlere

uyumu/uyumsuzlugu hususunda tger aylik donemler itibariyle rapor hazirlayacaktir.

55. Solvabilitesini yitirmis bir bankaya el konulmasi bankalarin davranislari bakimindan énemli bir
piyasa disiplini getirecek, BDDK’nin bu durumdaki bankalara gecikmeksizin miidahale etmesi hem
mevduat sahiplerinin hem de bankanin diger alacaklilarinin haklarinin korunmasini saglayacaktir.
Dolayisiyla, Bankalar Kanunu solvabilitesini yitirmis tim bankalarin Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu
(TMSF) tarafindan devralinmasini zorunlu kilacak sekilde degistirilecektir. Yapilacak yeni degisiklikler,
Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu’na sorunlu bir bankayi yeniden yapilandirip tamamiyle veya bir
boliminli satmak veya kalan kismini vyirirlikteki kanunlar cergevesinde tasfiye etmek

konusunda yetki ve sorumluluk verecektir.

56. TMSF'nun, sahibi bulundugu bankalar hari¢, bankalara kredi agmasina veya likidite destegi

saglamasina izin verilmeyecektir.

57. Bankalar Kanunu’'nda paragraf 53-56’ya uyumlu degisikliklerin Meclis’te onaylanmasi ile
paragraf 54’te bahsedilen ihtiyati diizenlemeler alaninda alinacak tedbirler IMF icra Kurulu’nun

Stand-by talebini gérlismesi icin 6n kosul olacaktir.



58. Yukarida bahsedilen tedbirler halkin bankacilik sistemine olan giivenini artiracak ve bu bankalarin
surekli borglanmalariyla (ve asin yliksek mevduat faizleri nedeniyle) faiz oranlari (izerinde ortaya
¢itkan bozucu nitelikteki yukariya dogru baskiyr ortadan kaldiracaktir. Ancak devlet bankalari da
sistemdeki bu sorunlarin baska bir 6nemli kaynagidir. Ziraat ve Halk Bankasinin uzun sireden beri
devam eden sorunlarina, bu bankalarin durumlarini kuvvetlendirecek bir sekilde ¢6ziim getirilecek ve
bunlarin nihai 06zellestirme amacina paralel olarak piyasa kurallari cercevesinde faaliyet
gosterebilmeleri yoninde 6nlemler alinacaktir. Bu dogrultuda 2000 yili icinde baslamak Uzere belirli
bir tarihe bagh kademeli bir sekilde stratejik kurumsal planlar gelistirilecek, bu bankalarin faaliyetleri
yeniden vyapilandirilacak ve finansal ve sermaye vyapilandiriimalari tamamlanacaktir. Gegis
periyodunda, bu bankalarin nakit yonetimini iyilestirirken faaliyetleri lGzerine de finansal disiplin
getirmek icin 2000 yili bitcesine stibvansiyonlu kredilerden dogan zararlarini karsilamak amaciyla
nakit transferleri konulmustur. Ayrica, 1999’da oldugu gibi 1999 sonu itibari ile 6denmemis gorev
zararlarinin %15’i TUFE’ye bagl olarak faiz geliri getiren ve daha sonra nakit olarak ddenecek olan
menkul kiymetlere cevrilecektir. 1999 sonu itibariyle, menkul kiymete cevrilen kismi harig
6denmemis gbrev zarari stogunun getirisi her Ui¢ ayda bir aylik Hazine bonosu faiz oranlari ortalamasi
arti Ziraat Bankasi icin % 35, Halk Bankasi igin ise % 21’lik farka (spread) bagh olarak
hesaplanacaktir. Bu fark bankalarin devlete parasiz olarak saglamakta olduklari hizmetin bedeli
olarak goriilecek ve gelecekte bu hizmetler daha uygun sekilde fiyatlandirilacaktir. Devlet
bankalarinin yoneticilerinin siki biitgce kisitlamasi kosullari altinda bu bankalarin karlihgini korumalari

beklenmektedir.

59. Bankacilik sektoriinii gliclendirme stratejimizin basarisi bir 6l¢ide kamuoyunun bu ¢abayi dogru
anlamasina baghdir. Bu alandaki tedbir ve politikalarimizin tim yoénlerini kamuoyuna duyurma

niyetindeyiz.



60. Gelecek yil bankacilik sisteminin dizenlemesi ile gbzetim ve denetimi hususlarinda ek 6nemli
adimlar atacagiz. (i) ihtiyati raporlama ve finansal bilgilerin agiklanmasina ydnelik muhasebe
standartlari, (ii) piyasa riskini de iceren sermaye yeterliligi, (iii) iyilestirilmis dahili risk yonetimi
prosedirleri alanlarinda uluslararasi standartlara paralel yeni dizenlemeler getirilecektir. Bu
degisiklikler, bankalarin varlik degerlemelerinin daha iyi yapilmasina, daha anlamh mali tablolarin
ortaya ¢ikmasina olanak saglayacak, daha gercekgi varlik degerlemesine bagli olarak bankalara karsi
dizeltici tedbirlerin zamaninda alinmasini kolaylastiracak ve bankalarin kredi verme politikalarina

gerekli disiplini getirecektir.

61. Ozellikle, 2000 yili Nisan ayr sonuna kadar muhasebe kurallarni, konsolide
muhasebelestirmeyi ve menkul kiymetlerin uygun olarak degerlemesinin yapilmasini
saglayacak sekilde degistirecegiz. (Ikinci gdzden gecirmenin tamamlanmasi igin yapisal
kriter). Aynt zamanda 2000 yili Haziran ay1 sonuna kadar paragraf 54’te bahsedilen sermaye
yeterliligi ve yabanci para acik pozisyon limitlerine iligkin kurallar1 tamamiyla uygulamaya
gecirmeye niyetliyiz (yapisal performans kriteri). Ek olarak, sozkonusu diizenlemelere 2000
yili Haziran ay1 sonuna kadar en siki sekilde uyulmasini temin etmek {iizere, belirlenen
siirlarin lizerinde doviz pozisyonu tutulmasi (%100 munzam karsilik zorunlulugu) halinde
uygulanacak cezalar1 hayata gecirece8iz (performans kriteri). Dolayli kredi limitlerine
uyulmamasi halinde mevcut cezalarin uygulanmasina devam edilecektir. Son olarak, 2000
yili Haziran ay1 sonuna kadar dahili risk yonetim sistemleri diizenlemelerini yayinlama ve
sermaye yeterliligi kurallarini piyasa risklerini dikkate alacak sekilde degistirme niyetindeyiz.
(Ugiincii gdzden gecirmenin tamamlanabilmesi i¢in yapisal kriter).

Diger Alanlar

62. Ticaret politikasi alaninda ise TBMM Tirkiye'nin gimriik dizenlemelerini, Avrupa Birligi Gimrik
Kanunu ile ayni hizaya getiren kanunu ¢ikarmistir. Baska bir kanun ise Tirk Ulusal Akreditasyon
Konseyi’'ni de kurmakta olup, bu husus ticarete iliskin teknik engellerin kaldiriimasina iliskin AB
yasalarinin uygulanmasinda hayati bir adimdir. Uciincii {lkelere uygulanan tarife oranlarinda ise ,
Tlrkiye'nin hassas maddeler (12 basamak dlzeyindeki 290 madde) listesi kapsaminda uyguladigi

yuksek oranlar 1 Ocak 2001’e kadar AB’nin dis tarife oranlari ile ayni seviyeye indirilecektir.



63. Turkiye IMF Kurulus S6zlesmesi Madde VIII yikimlaliklerini kabul etmistir ve kambiyo sistemi
cari islemlere iliskin demelerin yapilmasina sinirlama getirmemektedir. Hikiimet stand-by
dizenlemesi donemi sirasinda, uluslararasi cari islemlere iliskin 6deme ve transferlere bir sinirlama
getirmeyecek, veya 6demeler dengesi amacl olarak ithalata iliskin yeni kisitlamalar getirmeyecek
yada var olanlari artirmayacak, katli kur sistemi uygulamaya baslamayacak veya degistirmeyecek,
Madde VIilI’e aykiri ikili 6deme anlasmalarina girmeyecek veya dis borglarini zamaninda 6dememezlik

etmeyecektir.

64. Tark Hikiimeti burada agiklanan politika ve tedbirlerin programin amaclarinin basarilmasi igin

yeterli olacagina inanmakta olup eger gerekirse programi basari ile siirdirebilmek icin Fon ile dizenli

temas ederek, gerekli ek tedbirleri almaya hazirdir.

iyi dileklerimizle,
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