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6. Kamu Maliyesi

2013 vyilinda bitce performansinda bir 6nceki yla gbre O6nemli bir iyilesme oldudu
gbzlenmektedir (Grafik 6.1). BUtgce performansinda gdzlenen iyilesmede bUtge gelirlerindeki artis dnemli
bir rol oynamis ve bu gelismede de, i¢ talebin bUyUmeye olan katkisindaki artis, sureklilik arz etmeyen bir
defaya mahsus gelirler ve baz vergi ayarlamalan efkili olmustur. AB tanimli nominal borg stokunun
GSYiH'ye oraninda 2010 yilinda baslayan azalma egiliminin 2012 yiina kadar devam ettidi, bu oranin

2013 yiinda ise 2012 yili ile yaklasik olarak ayni seviyelerde kaldigi gézlenmektedir (Grafik 6.2).
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* Orta Vadeli Program (2014-2016) Hedefleri.
Kaynak: Maliye Bakanligl, Orta Vadeli Program (2014-2016).

2014 yilinin ilk ceyreginde bUtce performansi olumlu bir géronUm arz etmistir. Yilin ilk ceyreginde,
faiz disi harcamalarda gbzlenen artisa paralel olarak vergi gelirlerinin de yUkseldigi gézlenmektedir. Bu
dénemde, vergi gelirlerinin performansinda gdzlenen olumlu gidisatin, 2014 yili basinda uygulamaya
konulan vergi artislarina, kur ve fiyat hareketlerine ve i¢c talebi kismaya yénelik alinan makro ihtiyati
dnlemlerin uygulamaya girmesi dncesinde tUketimin 6ne alinmasina bagl oldugu disinulmektedir.

2014 yilinin ik ¢ceyreginde ortaya ¢ikan butce performansi olumlu olmakla birlikte, yilin geriye
kalan béliminde de maliye politikasi uygulamalarinin OVP'de belirlenen ¢erceve icinde yUrUtUlmesi ve

faiz disi harcamalarin kontrol altinda tutuimasi &nem arz etmektedir.

6.1. BUtce Gelismeleri

Merkezi ydnetim bUtcesi 2014 yilinin ilk ceyredinde 1,5 milyar TUrk lirasi acik verirken, faiz disi bitce
dengesi 12,5 milyar TUrk lirasi fazla vermistir (Tablo 6.1.1). Faiz giderlerindeki dénemsel dUstse karsin,
vergi gelirlerindeki artis oraninin faiz haric bitce giderlerindeki artis hiznin gerisinde kalmasi bUtce
agiginin 2013 yilinin ilk geyregine goére bir miktar artmasina yol agmistir. 2014 yilinin ilk ¢geyredi itibanyla,
vergi gelirleri yilsonu hedefiyle uyumlu bir patikada yol alirken, faiz haric bUtce giderlerindeki artig hizinin

hedeflenen yillk artis oraninin Gzerinde oldugu dikkati cekmektedir.
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Tablo 6.1.1.
Merkezi Yonetim BUtce BUyUklUkleri
(Milyar TL)
Gergeklesme/ Hedeflenen
Ocak-Mart Ocak-Mart  Artis Orani BUtce Hedefi Yillk Degisim
2013 2014 (YUzde) (YUzde) Orani (YUzde)
Merkezi Ydnetim BUtce Giderleri 95,0 105.8 11.3 24,2 7.0
Faiz Giderleri 15,1 14,0 -7.8 26,9 4,0
Faiz Hari¢c BUtce Giderleri 79.9 921.8 150 23,9 7.4
Merkezi Yonetim BUtce Gelirleri 94,1 104,3 10,8 25,9 3.5
I. Vergi Gelirleri 77.4 85,1 10,0 24,4 6.8
II. Vergi Disi Gelirler 13,4 15,2 12,9 34,0 -10,8
Bitce Dengesi -0,9 -1,5 69,1 4,6 -
Faiz Disi Denge 14,3 12,5 -12,6 66,5

Kaynak: Maliye Bakanligi.

2013 yiindaki yUksek bUtce performansinin etkisiyle yizde 1,2'ye disen merkezi yénetim bUtce
acignin GSYiH'ye oraninin, 2014 yiinin ik ceyreginde de ayni seviyede gerceklesecedi tahmin
edilmektedir (Grafik 6.1.1). Faiz disi bUtce fazlasinin GSYiH'ye orani ise, 2012 yilinin OcUncd ceyredinde
go6rdugu yUzde 1,1 oranindaki dustk seviyeden sonra artmaya baslamis ve 2013 yilini yUzde 2
seviyesinde kapatmistir. S6z konusu oranin 2014 vyili ik ¢ceyredinde bir miktar duserek yuUzde 1,9

seviyesinde gerceklesmesi beklenmektedir.
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* 2014 yilinin ilk ceyregine iliskin veriler tahmindir.
Kaynak: Maliye Bakanhg.

2012 yiindan itibaren belirgin bir artis edilimine giren ve 2013 yili sonunda yUzde 22,9 olarak
gerceklesen merkezi yonetim faiz disi harcamalannin GSYiH'ye oraninin 2014 yili ilk ceyredi itibanyla
yUzde 23 oranina yUkselmesi beklenmektedir (Grafik 6.1.2). Diger yandan, merkezi yénetim bitce
gelirlerinin GSYIH'ye orani, 2012 yili Eylil ayinda ve 2013 yili Ocak ayinda gerceklestirien vergi
dUzenlemelerinin ve ikfisadi faaliyetteki goreli hizianmanin efkisiyle, 2013 yilsonu itibarnyla yizde 24,9
oranina ¢ikmistir. S6z konusu oranin 2014 yili ik ¢ceyregi itibaryla yUzde 24,9 oraninda kalacagd tahmin
edilmektedir.

Merkezi yénetim faiz hari¢ butce giderlerinde 2012 yilinin ikinci yansindan itibaren gériimeye
baslanan yUksek artis egiliminin 2014 yili ik ceyreginde de sUrdigu goérilmektedir. Bu cergcevede,
merkezi ydnetim faiz haric bUtce giderleri 2014 yili ilk ceyreginde dnceki yilin ayni dénemine gére yUzde
15 oraninda artmistir (Tablo 6.1.2).

2014 yili Ocak-Mart déneminde, faiz haric bUtce giderleri icindeki ana kalemlerden cari

transferler, personel giderleri ve mal ve hizmet alim giderleri sirasiyla yizde 9,8, yizde 17,1 ve yUzde 17,8
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oraninda artmistir. Cari fransferler icinde saglik, emeklilik ve sosyal yardim giderlerinin artis orani genel
artis oraninin altinda kalmig, tarmsal destekleme ddemeleri ve gérev zararlanndaki yUksek oranli artislar
ise cari transferlerdeki genel artis oranini yukan tasimistir. Personel giderlerindeki artisin aynntilarina
bakildiginda, memurlar igin yapilan personel giderlerinde yUzde 18,7 oraninda, isciler igin yapilan
personel giderlerinde ise yUzde 17,9 oraninda arhis kaydedildigi gbze carpmaktadir. Diger harcama
kalemleri incelendiginde, 2014 yilinin ik ceyreginde sermaye giderlerindeki yUksek oranli artis dikkati
cekmektedir. S6z konusu yUksek artista yol yapim giderlerindeki yUkselis etkili olmustur.

Tablo 6.1.2.
Merkezi Yonetim Faiz Disi Harcamalar (Milyar TL)
Ocak-Mart Ocak-Mart Artis Orani Gerceklesme/ Bitce
2013 2014 (YOzde) Hedefi (Yizde)
Faiz Hari¢ Bitce Giderleri 79,9 91.8 15,0 23,9
1. Personel Giderleri 25,1 29,4 17.1 26,7
2. SGK Devlet Primi Giderleri 4,2 50 18,9 26,7
3. Mal ve Hizmet Aim Giderleri 5.4 6.4 17.8 16,9
4. Cari Transferler 37.9 41,6 9.8 25,5
a) Gorev Zararlan 0.5 0.8 62,5 18,5
b) Saglik, Emeklilik ve Sosyal Y.G. 19.1 20,2 5.4 26,2
c) Tanmsal Destekleme Odemeleri 2,8 3,6 30,3 37,2
d) Gelirden Ayrilan Paylar 10,2 11,3 10,6 23,9
5. Sermaye Giderleri 4,1 57 37.8 154
6. Sermaye Transferleri 0.4 1.0 159.9 15,4
7.Bor¢ Verme 2,7 2,8 1,0 36,0

Kaynak: Maliye Bakanlg.

2014 yii Ocaok-Mart déneminde merkezi yénetim genel bUtce gelirleri bir dnceki yilin ayni
dénemine gbre yluzde 10,4 oraninda yUkselmistir (Tablo 6.1.3). S6z konusu dénemde vergi gelirleri yizde

10 oraninda, vergi disi gelirler ise yUzde 12,9 oraninda yUkselmigtir.

Tablo 6.1.3.
Merkezi Yonetim Genel BUtce Gelirleri
(Milyar TL)
Ocak-Mart Ocak-Mart Artis Orani Gerceklesme/ BUtce
2013 2014 (YOzde) Hedefi (YUzde)
Genel Bitge Gelirleri 90,8 100,3 104 25,5
I-Vergi Gelirleri 77.4 85,1 10,0 244
Gelir Vergisi 14,2 17.7 250 25,0
Kurumlar Vergisi 7.8 7.2 -7.6 23,1
Dahilde Alinan Katma Deger Vergisi 9.4 10,8 15,0 27.3
Ozel TUketim Vergisi 18,0 18,6 33 20,8
ithalde Alinan Katma Deger Vergisi 14,8 15,9 7.7 24,6
11I-Vergi Disi Gelirler 13,4 15,2 12,9 34,0
TesebbUs ve MUlkiyet Gelirleri 1,6 2,4 52,7 29.3
Faizler, Paylar ve Cezalar 6,4 8.5 32,6 32,5
Sermaye Gelirleri 50 3,0 -40,5 34,0

Kaynak: Maliye Bakanlg.

Vergi gelirleri mercek alfina tutuldugunda, 2014 yili ik ¢ceyredi itibanyla, gelir vergisinde yUksek
oranl artis oldugu, kurumlar vergisi tahsilatinin ise dUstogu dikkati cekmektedir. TUketime dayall olan
vergi tirlerinden KDV iyi bir performans sergilerken, OTV tahsilati ise sinili miktarda artmistir. OTV
tahsilatinin ayrinfilan incelendiginde, t0tGn mamulleri ve motorlu tasitlar Uzerinden yapilan tahsilatlann
sirastyla yizde 19,6 ve yizde 7 oraninda artmasina karsin, foplam OTV tahsilati icinde yiksek paya sahip

olan peftrol ve dogalgaz UrUnleri Uzerinden yapilan tahsilatin yizde 4,2 oraninda distigu gérGimektedir.

2012 yiinin Eyl0l ayinda baz vergi oranlarinda gerceklestirilen artislar ve baz eftkisiyle birlikte pozitif
degerler almaya baslayan reel vergi gelirlerindeki yilik artis orani 2013 yilinin ikinci yansinda

yavaslamaya baslamis ve 2014 yilinin ilk ceyreginde yUzde 1,9 olarak gergeklesmistir (Grafik 6.1.3). 2013
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yiinda hayata gecirilen vergi dUzenlemeleri, iktisadi faaliyetteki goéreli canlanma ve BOTAS
6demelerinin de katkisiyla tUketime dayall vergilerde belirgin bir hiZianma yasanmistir. 2014 yilinin ilk
ceyredinde ise dahilde alinan KDV'deki reel artis egilimi sirerken, OTV tahsilati reel olarak gerilemistir
(Grafik 6.1.4).

Grafik 6.1.3. Grafik 6.1.4.
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Kaynak: Maliye Bakanlid.
6.2. Kamu Borc¢ Stokundaki Gelismeler

Kamu bor¢ stoku gdstergelerinin, 2014 yilinin ilk ¢ceyredi itibanyla olumlu bir gérinim sergiledigi
gérilmektedir. Toplam kamu net borc stokunun GSYiH'ye orani azalmaya devam etmis ve borc

stokunun ortaloma vadesi uzamistir.

Merkezi yénetim borc stoku, 2014 yili Mart ayl sonunda 598,2 milyar TUrk lirasi seviyesindedir
(Grafik 6.2.1). Toplam kamu net borg stokunun GSYiH'ye orani 2013 yill sonunda bir dnceki yil sonuna
gére 4,3 puan azalrken, AB tanimli genel yénetim nominal borc stokunun GSYiH'ye orani 0,1 puan
artmistir (Grafik 6.2.1).

Grafik 6.2.1. Grafik 6.2.2.
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Kaynak: Hazine MUstesarlidr.

Sabit getirili borg senetlerinin toplam borg stoku icindeki payinin, 2013 yili sonu ile hemen hemen
ayni dizede oldugu gérilmektedir (Grafik 6.2.2). ic borclanmanin déviz ve faiz yapisini inceledigimizde
ise, 2014 yilinin ilk iki ayinda sabit faizli borclanmanin payinin bir dnceki yilin ayni dénemine gdre

azaldigl, dedisken faizli borclanmanin payinin ise bir miktar arthgr gbéze carpmaktadir. Kamu
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mevduatinin aylik ortalama borc servisini karsilama orani yizde 196,5 dizeyindedir. ic borc stokunun
vadeye kalan ortalama siresi bir miktar artarak 50,4 ay olmustur (Grafik 6.2.3). ik U¢ ayda tahvil ihraci
yoluyla gerceklestirilen dis borclanmanin tutar ise 4 milyar ABD dolarn olup, s&z konusu borclanmanin

ortalama vadesi 18 yil olmustur (Grafik 6.2.4).

Grafik 6.2.3. Grafik 6.2.4.
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*llgili yilda yapilan toplam dis borclanma miktarini géstermektedir.
Kaynak: Hazine MUstesarligi.

ic bor¢c cevirme orani, 2014 yili Subat ayi sonunda yUzde 91,6 olarak gerceklesmistir
(Grafik 6.2.5). 2009 yilinin basindan 2011 yilinin basina kadar hizll bir dUsUs egilimi gdsteren iskontolu
hazine bonosu ihalelerinde gerceklesen ortalama reel faiz orani! ise, son dénemdeki kiresel finansal

dalgalanmalar ve temkinli para politikasi durusu sonucu artmaya devam etmektedir. (Grafik 6.2.6).

Grafik 6.2.5. Grafik 6.2.6.
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Kaynak: Hazine MUstesarligli, TCMB.

! Reel faizler, nominal faiz oranlannin (Hazine'nin yaptdi TL cinsi kuponsuz senet ihalesinde kabul edilen ortalama yillik bilesik faiz orani) gelecek on
iki aylik TUFE beklentisinden (TCMB Beklenti Anketi) anndinimasi suretiyle hesaplanmistir.
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