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1.

Yeni Hiikiimet Tiirkiye’nin siirmekte olan ekonomik reform programim
kuvvetlendirerek uygulamakta kararhdir. 3 Kasim se¢imlerinden sonra Tiirkiye nin
58. Hikiimeti Meclis’te giivenoyu almis ve 28 Kasim 2002 tarihinde isbasina gelmistir.
Finansal piyasalar kuvvetli bir tek parti hiikiimetinin se¢ilmesine olumlu tepki gdstererek
Tirkiye’nin ekonomik gelecegine iliskin giiveni pekistirmeye yardim etmistir. Avrupa
Birligi liderlerinin Aralik ay1 icerisinde Kopenhag Zirvesi’'nde aldig1 karar da Avrupa
Birligi’ne tam tyelik yolundaki reform ve istikrar ¢abalarina ivme kazandirmistir. 2003
yili baslarinda 58. Hiikiimet, Stand-By Diizenlemesi’nin 4. Goézden Gegirmesinin
tamamlanmasina yonelik ana politika gercevesini olusturmustur. Bu gelismeden destek
alarak, 23 Mart 2003 tarihinde Meclis’ten giiven oyu alan 59. Hiikiimet ise program
uygulamalaria hizla devam edecektir.

Hiikiimetimizin amaci istikrarlhh bir makroekonomik ortam saglayarak ve temel
yapisal reformlar1 uygulayarak Tiirkiye’nin kalkinma potansiyelini harekete
gecirmektir. Hiikiimetimizin temel amaclar1 enflasyonla miicadele, bor¢ ylikiiniin
azaltilmas1 ve siirdirtilebilir hizli biliylimedir. Enflasyondaki disiisii = stirdiirmek
konusunda kararliyi1z ve ekonomide hizli biliylime imkanmi daha da artirmak igin
enflasyonla miicadele politikasina devam edecegiz. 2003 y1l1 i¢in belirlenen GSMH’nin %
6.5°1 kadarlik kamu sektorii faiz dis1 fazla hedefi hem programimiza olan giiveni artirmak
hem de yiiksek seviyedeki net kamu borcunun GSMH’ya oranini diigiirmek i¢in biiyilik
onem tasimaktadir. 2004 yilinda ve orta vadede, GSMH nin %6.5°1 kadarlik kamu sektorii
faiz dis1 fazla hedefimizi korumaya kararliyiz. Bor¢larin diisiiriilmesi imkanlar1 ciddi
anlamda iyilesme gosterirse, Fon ile yakin istisare icinde ve kamu borcu rasyosunu
Maastricht Anlasmasi ile Ongoriilen seviyelere diisiirme hedefimizle uyumlu olmak
kaydiyla faiz dis1 fazla hedefinin degistirilmesi yoluna gidilebilecektir. Ayni zamanda
ozel sektoriin ekonomideki roliiniin artirilmasina da biiyiik Snem verilmektedir. lyi ¢alisan
bir piyasa mekanizmasinin ve 06zel sektdr agirlikli bir ekonominin stirdiriilebilir
biliylimeyi tesis edecek iki ana unsur olduguna inaniyoruz. Bu inaniga uygun olarak,
Hiikiimetimiz 0zellikle yabanci sermayeyi c¢ekmeye yonelik tedbirler, yolsuzlukla
miicadele, 6zel sirketlerin yonetisiminin ve kamuda seffafligin iyilestirilmesi ve
yenilenmis bir 0zellestirme atag1 iizerinde odaklanacaktir. Ayrica, slirdiiriilebilir biiyiime
icin, piyasa ekonomisi ve kiiresellesmenin digsal etkilerinden en fazla zarar gorebilecek



sosyal kesimleri disarida birakmayacak sekilde olusturulmus yeterli sosyal giivenlik
aglarinin gerekli olduguna inaniyoruz.

2002-2004 donemini kapsayan Stand-by Diizenlemesinin program stratejisi ve
makroekonomik hedefleri saghklhh ve uygulanabilir hedeflerdir. 2002 yilindaki
ekonomik performans Tiirk ekonomisinin hizlica toparlanma kabiliyetini ve ekonominin
iyi politikalara kars1t ne kadar olumlu tepki verdigini gostermistir. 2002 yilina iliskin yil
basinda belirlenen makroekonomik hedeflerin hepsi beklenenden c¢ok daha iyi
gerceklesmistir. Y1l sonu tiiketici fiyat enflasyonu programin ilk hedefi olan %35’in ¢ok
altina diismiis ve %29.7 olarak gergeklesmistir. Merkez Bankasi’nin bagimsizlig
enflasyon hedefine ulasilmasinda 6nemli bir rol oynamistir ve Hiikiimetimiz Merkez
Bankas’nin bagimsizligin1 korumaya ve fiyat istikrar1 hedefini desteklemeye devam
edecektir. 2002 yilinda ekonomik aktivite kuvvetli bir artis gostermis ve reel GSMH
bliylimesi %3’liik orjinal hedefin, hatta %6.5’lik gdzden gecirilmis hedefin oldukga
iizerinde gercekleserek % 7.8’e ulasmustir. Onemli &lgiide artis gdsteren briit uluslararasi
rezervler ve %]l ile sinirlanan cari iglemler acig1 ile birlikte 6demeler dengesi de rahat bir
seviyede gerceklesmistir. Net kamu borcunun GSMH’ye oraninin 2001 yil1 sonundaki %
90’1in iizerindeki seviyesinden 2002 yili sonunda %80’in altina diistiigli tahmin
edilmektedir.

Programin genel cercevesi degismemis olmakla beraber 2002 yilimin son bir kag
ayinda maliye politikas1 ongoriilenden daha zayif gerceklesmistir (Ek A). Para
politikasina bakildiginda parasal biiytikliikler program limitleri i¢inde kalmis, Eyliil ay1
sonu ve Aralik ayr sonu para tabani ve net uluslararasi rezervler icin belirlenmis
performans kriterleri tutturulmustur. Ancak kamu maliyesi cephesinde konsolide kamu
sektorlii faiz dis1 fazlasina iliskin Aralik sonu performans kriteri niteligindeki hedef
tutturulamamustir. Bu gelismelerde daha c¢ok biitcede artan harcamalar ve erken secimler
oncesindeki aylarda miikelleflerin vergi Odemelerini yapmaktan kaginmalar1 sonucu
azalan ve beklenenden diisiikk gerceklesen biitce gelirleri etkili olmustur. Daha evvel
tizerinde anlagmaya varilan kamu maliyesi c¢ergevesinden sapilmasinin Hiikiimet
tarafindan alinacak onlemlerle telafi edilmesi yilin bitimine kalan ¢ok kisa siire igerisinde
miimkiin olamamistir. Bu durum muvacehesinde Hiikiimet c¢abalarin1 2003 yilinda ve
Onlimiizdeki donemde kamu maliyesi pozisyonunun iyilestirilmesi {izerinde
yogunlagtirmustir. Ik adim olarak, Hiikiimet 2003 yilinm ilk ii¢ aym kapsayan gegici
biitgeyi 27 Aralik 2002 tarihinde Meclis’ten gec¢irmis ve biitgede reel harcamalar gecen
senenin ayn1 donemine gore sabit tutulmustur. Bu mektupta, kamu maliyesi politikasini
tekrar programda ongoriilen ¢erceve i¢ine sokmak i¢in bu asamadan sonra yapilanlarin ve
yapilacaklara iligkin taahhiitlerin neler oldugu aktarilmaktadir.

Programin kosullarim1 tam olarak karsilamamakla beraber yapisal reformlar
alanindaki ilerleme de devam etmistir (Ek B):

* Program taahhiitleri dogrultusunda Merkez Bankasi i¢ denetim birimini yeniden
organize ederek bir yapisal performans kriterini yerine getirmistir. Ayrica, TEKEL
icin bir Ozellestirme planinin kabul edilmesine ve Dogrudan Vergi Reformu
Kanunu’nun Meclis Plan ve Biitce Komisyonu’'nda kabul edilmesine iliskin
onkosullar da yerine getirilmistir.



* Bagka yapisal kriterler de yerine getirilmistir: (i) dogrudan vergi reformu kanunu
Meclis’e sevkedilmis; (ii) devlet i¢ bor¢clanma senetlerine iliskin piyasa yapicilig
sistemi tekrar uygulamaya konmus; (iii)) Risk ve bor¢ yoOnetimi politikasinin
gelistirilmesini yonlendirecek  Hazine’deki risk yonetim birimi ve yeni borg
yonetimi komitesinin sorumluluklarini belirleyen teblig Resmi  Gazete’de
yaymlanmis, (iv) Icra ve Iflas Kanunu’nda kapsamli reformlar 6ngdren paket
hazirlanmig, (v) Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK)
bankacilik sektoriindeki reformlara devam etmis ve bir orta biiyiikliikteki mali
sthhati yerinde olmayan bir bankanin (Toprakbank) bankacilik lisansini iptal
etmis, (vi) BDDK go6zetim kapasitesini daha da artiracak bir yeniden organizasyon
caligmasini tamamlamis, (vii) Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu (TMSF) Tahsilat
Birimi tarafindan tutulan varliklarin satist icin detayli bir strateji agiklamis, ve
(viii) 2003 yil1 biitgesi ile baglamak iizere Ozel Tiiketim Vergisi’nden yapilan
tahsisatlar1 sifira indiren Bakanlar Kurulu Karar yiiriirliige girmistir.

* Bir dnceki Hiikiimet tarafindan Ekim ay1 iginde Meclis’e sunulan 2003 yil1 taslak
biitcesi baglaminda vergi denetmenlerinin sayisini 400 kisi daha artiran kaynagin
saglanmasi, 3418 sayili Kanun kapsamindaki gelir ve harcamalarin biitceye dahil
edilmesi ve muhasebe ve kodlamaya iliskin reformlarin konsolide biit¢eye tabi
tiim kuruluslara (genel hiikiimet birimlerine pilot bazda) yayilmasini da iceren
yapisal kriterler yerine getirilmistir. Ancak secimler sirasinda bu biitge taslagi
otomatik olarak geriye c¢ekilmistir. Bu kosullarin yerine getirilmesi ve
uygulanmasi i¢in ayn1 maddeler 29 Mart’ta Meclis’ten gegirilen biitceye dahil
edilmistir.

6. Bazi yapisal taahhiitler erken secimler, hukuki siire¢c veya Hiikiimetin kars1 karsiya
kaldig1 zaman darh@ nedenleriyle yerine getirilememistir. Bunlar arasinda,
KiTlerdeki atil istihdamin iigte ikisinin Ekim sonuna kadar ortadan kaldirilmasina iliskin
yapisal performans kriterinin yanisira, (i) Pamukbank’in ve Yap1 Kredi Bankasi’ndaki
sahiplik sorununun ¢oziime kavusturulmasina, (i) TMSF nin kredi portfoyiiniin bir kismi
icin satisa cikilmasina, (iii) vergi idaresi reformuna iliskin ¢esitli unsurlara, (iv) Tiirk
Telekom icin bir 6zellestirme planinin kabuliine, (v) kamu yoneticileri ve memurlar i¢in
etik kurallar1 belirleyen kanunun Meclis’ten gegirilmesine, (vi) KIT yoOnetisiminin
iyilestirilmesine yonelik kanunun Meclis’e sunulmasima, (vii) Icra ve Iflas Kanunu’na
iligkin kapsamli reformlarin Meclis’ten gecmesine, (viii) net bor¢ verme kalemi i¢in 2003
yil1 taslak biitgesinde 6denek ayrilmasina (sadece bir kismu karsilanmistir), ve (ix) toplam
kamu istihdaminin iiger aylik periyodlarla izlenmesi sisteminin uygulamaya konmasina
iligkin yapisal kriterler bulunmaktadir. Bu gelismelere ragmen yapisal reform glindemine
bagl kalinacak olup Oniimiizdeki donemde bu alanda hizli ilerleme kaydedilmesine
calisilacaktir.

7. Bu Niyet Mektubu ile uyum ve reform siirecini kuvvetlendirip hizlandiracak hareket
planimizin detaylar1 verilmekte ve bu kapsamda Stand-by Diizenlemesi dordiincii
gozden gecirmesinin tamamlanmasi talep olunmaktadir. Dordiincii  gbzden
gecirmenin tamamlanmasi talebimizi desteklemek amaciyla 2003 yilina ait bir
makroekonomik c¢erceve ve yapisal reform giindemi belirlenmistir. 2003 yilina iliskin



10.

11.

parasal, kamu maliyesi ve dis sektdre iligskin kosullar Ek C - M’de sunulmaktadir. Reform
giindemimizi destekleyecek yeni yapisal kosullar ise Ek B’de yer almaktadir.

Aym zamanda, (i) 2002 yih Arahk ay1 sonu kiimiilatif konsolide kamu sektorii faiz
dis1 fazlasina ve (ii) 2002 yih Ekim ay1 sonuna kadar KiT’lerdeki atil istihdamun iicte
iki oraminda ortadan kaldirilmasina iliskin performans kriterlerinden feragat talep
olunmaktadir. Asagida agiklandig1 gibi kamu maliyesi politikasin1 programda 6ngoriilen
hedefler dogrultusuna getirmek i¢cin GSMH’nin % 6.5°1 olarak belirlenen kamu sektorii
faiz dis1 fazla hedefi ile tutarli ve 6nden yiiklemeli tedbirlerle desteklenen bir 2003 yili
biitcesi dahil olmak {izere kuvvetli tedbirler alinmaktadir. Bu politikanin uygulanmasi
enflasyonla miicadelenin, kamu borcundaki azalmanin ve siirdiiriilebilir hizl1 biiylimenin
saglanmasinin belirleyici giicii olacaktir. KiTlerdeki atil istihdamin ortadan kaldirilmasi
konusunda, Ekim sonu itibariyle 17,801 atil kadro genel olarak goniillii emeklilik yoluyla
ortadan kaldirilmistir. Bu sonu¢ Ekim sonu i¢in belirlenen hedefin 12,727 kadro gerisinde
kalmistir. Erken secimler, iscilerin emekli olmakta gosterdikleri isteksizlik (Ocak ay1
ticret artislarin1 beklemeleri nedeniyle), Ozellestirme programindaki gecikmeler ve
Ozellestirme Idaresi’ne saglanan finansmandaki yetersizlik bu sonuca katkida bulunan
ana unsurlardir. 2003 yil1 Ocak sonu itibariyle 20,718 kadro ortadan kaldirilmistir. Daha
onceden 2003 yili Haziran ayr sonu i¢in Ongdriilen tiim atil istthdamin ortadan
kaldirilmasina  yonelik program, 22. paragrafta belirtilen giiclendirilmis plan
dogrultusunda yeniden takvime baglanmis olup, bu kapsamda tiim atil istthdam 2003 y1l1
sonuna kadar ortadan kaldirilacak ve program sart1 yerine getirilmis olacaktir.

Ayrica, programin kalan donemindeki alimlarin (kredi c¢ekislerinin) yeni bir
takvime baglanmasi talep olunmaktadir (Ek N). Briit rezerv pozisyonumuz orjinal
programimizda 6ngoriilenden daha kuvvetli bir durumdadir ve yaklasik 28 milyar dolar
seviyesinde bulunmaktadir. Ayn1 zamanda, yukarida agiklandigi {izere bazi program
taahhiitlerini yerine getirmekte gecikmeler ve giigliiklerle kars1 karsiya kalinmistir. Bu iki
husus, kalan alimlarin Tiirkiye’nin finansman ihtiyaglarin1 daha iyi karsilayacak sekilde
yeniden takvime baglanmasini gerektirmektedir.

Hiikiimet enflasyonla miicadele ve ekonomik istikrar saglanmasi politikalarina bagh
kalmakla beraber reformlarin basari ile devam ettirilebilmesi icin toplumun en ¢ok
magdur olabilecek kesimlerinin sosyal korunmaya alinmasinin oéneminin
bilincindedir. Bu amagla biitce ile baglanan kamu maliyesi gergevesine siki sikiya bagh
kalinarak, sosyal destek programlarinin daha iyi hedeflenmesi ve var olan kaynaklarin
daha fazla bir boliimiiniin toplumun en ihtiyag duyan kesimlerine aktarilmasi yoluyla
sosyal harcamalarin etkisi artirilacaktir.

Bu mektupta yazilan politika ve tedbirlerin programin amaclarina ulasmakta yeterli
olacag diisiiniilmektedir. Fon’la, Fon’un istisareye iliskin politikalarina uygun olarak,
Stand-by Diizenlemesi altinda desteklenen politikalarin uygulanmasinda saglanan
gelismeler ve bu politikalara iligkin olarak yapilabilecek herhangi bir degisiklikten 6nce,
periyodik olarak istisarelerde bulunulacaktir. Bu mektupta ifade edilen politikalar ve
amaglarin gerceklestirilmesine yonelik ilerlemelerle ilgili olarak Fon’un belli aralik veya
tarihler itibariyle talep edecegi raporlar vasitasiyla Fon’a gerekli bilgi verilecektir.



12. Komsu iilke Irak’da yeni baslamis olan askeri ¢catisma, temel makroekonomik ve
yapisal reform amaclarimiza ulasmamizi engellemeyecektir. Bu c¢atismalarin kisa
stirede sonuclandirilmas1 halinde, 2003 yili icin belirlemis oldugumuz temel
makroekonomik cergeve ve hedeflerimizin gegerliligini koruyacagi diistiniilmektedir.
Ayni zamanda, catismanin ekonomik etkilerinin boyutlar1 ve siireci konusunda, mali
piyasalara da yansiyan bazi belirsizliklerin bulundugu g6z oniinde bulundurulmaktadir.
Buna gore, kamu borcunun rahatlikla g¢evrilebilmesini teminen ihtiyari harcamalar
(savunma harig) icin konsolide biitce Odeneklerinin aksine bir karar alinincaya kadar
bloke edilmesine yonelik mali tedbirler alinmaktadir. GSMH’ nin en az %]1°1 tutarinda
yillik tasarruf saglamasi beklenen bu blokajin biit¢ce finansman programi gerektirdigi
siirece devam etmesi Ongoriilmektedir. Ayrica, 5. Gozden Gegirme calismalarinin
oncesindeki gelismelerin makroekonomik ¢ercevede veya finansman imkanlarinda 6nemli
degisikliklere isaret etmesi halinde, Fon ile yakin istisare halinde bulunulmak suretiyle,
hem (i) programin makroekonomik projeksiyonlari yeniden belirlenecek, hem (ii)
program hedeflerine ulasmay1 teminen gerekli ilave mali ve diger tedbirler zamanlica
aliacak, hem de (iii) programin revize uygulanma usulii (modalitesi) {izerinde mutabakat
saglanacaktir.

13. ikili finansman imkanlarindan yararlanilmasi sézkonusu oldugunda bu imkanlar
tamamen program kapsamindaki taahhiitlerimize uygun olarak degerlendirecektir.
ABD, iilkemize hibe degeri 1 milyar ABD Dolar1 olan ve 8.5 milyar ABD Dolarina
ulasabilecek bir kredi imkanina gevrilebilecek ekonomik destek saglamay1 onermistir. Bu
yardimin veya baska diger olasi yardimlarin hayata gecirilmesi durumunda, bu yardimlar
oncelikli olarak, vadelerin uzatilmasi veya faizlerin diisiiriilmesi suretiyle borcun
azaltilmas1 stratejisinin giiclendirilmesi amaciyla kullanilacaktir. Irak ¢atigmasindan
kaynaklanan ilave gegici maliyetlerin gerektirdigi ilave harcamalar hibeler veya bunlari
telafi edecek tedbirler alinmasi suretiyle finanse edilerek, faiz dis1 fazla hedefimizin
korunmasi saglanacaktir.

Makroekonomik Cerceve

14. 2002 yilmin beklenenden de iyi sonuc¢lanan gerceklesmeleri, 2003 yilina iliskin
%35’lik biiyiime ve %?20’lik enflasyon hedefinin bu mektupta tammlanan program
stratejimizin siki bir sekilde uygulanmasi sartiyla uygun ve erisilebilir oldugunun
acik bir kamtidir. 2002 yilindaki  kuvvetli toparlanma yilin ilk aylarinda sanayi
tiretiminde goriilen giiclii performans 1s18inda ve Irak’taki savastan kaynaklanabilecek
olumsuz etkilere ragmen %5 olarak tahmin etmeye devam ettigimiz 2003 yili
biiyiimesiyle de uyumludur. Enflasyon cephesinde, TUFE enflasyon orani 2001 yilindaki
%68.5’lik orandan 2002 yilinda %29.7’ye diismiis olup, 2003 yilina ait %20’lik hedefin
uygun oldugunu gdstermektedir. 2002 yilindaki biiylimenin ana kaynagi stoklardaki artis
olmustur. Ancak 2003 yilindaki biiyiimenin daha ¢ok 6zel sabit sermaye yatirimlar1 ve
ozel tiiketim kaynakli olmas1 beklenmektedir. Ozel tiiketimdeki diisiik baz ve istikrarl
sekilde artan Ozel sektor kapasite kullanim oranlar1 bu beklentileri desteklemektedir.
Ancak nihai i¢ talebin artmasinda programin siki uygulanmasi yoluyla tiiketici ve
yatirimei giiveninin tekrar kazanilmasi en 6nemli faktor olacaktir.



15.

Bu hedeflerin gerceklestirilebilmesini teminen siki mali disiplin uygulama
politikamz1 siirdiiriirken, para politikas1 enflasyon hedefini gerceklestirmeye
yonelik olarak sekillendirilecek ve kalici yapisal reformlar hayata gecirilecektir. Siki
mali pozisyonumuzun korunmasi konusundaki kararliligimiz  stirmektedir. Bu
kararhiligimiz, kamu sektorii iicret ve istihdam politikalarina da yansiyacak; ve tiim ilave
harcama programlari, kamu sektorii faiz dis1 fazlasi hedefi olarak 2003 yil1 ve sonrasi igin
belirlenmis bulunan GSMH’ nin %6.5’1 oranindaki faiz dis1 fazla hedefimiz kapsaminda
degerlendirilecektir. Bu kararlilik, ayn1 zamanda bor¢ dinamiklerinin saglikli bir seyir
izlemesini saglama konusundaki kararliligimiz ile de oOrtiismektedir. Enflasyon
hedeflemesine gecis para politikasi c¢ercevesini daha da giiclendirecek olup, kapsamli
yapisal reform programimizin hayata gegirilmesi ile orta vadede ekonomik biiylimeyi
saglama ve istihdam yaratma imkanlar1 giiglenecektir.

Kamu Maliyesi ve Kamu Sektorii Reformu

16.

17.

2003 yih kamu sektorii mali programi, GSMH’nin %6.5’i oraninda bir kamu
sektorii faiz dis1 fazlasimin saglanmasimi miimkiin kilacak sekilde olusturulmustur.
2002 yilindaki politika uygulamalarmin belirlendigi gibi  gergeklestirilememesi
sonucunda, telafi edilmesi gereken sapma, yil sonu ger¢eklesmeleri dogrultusunda,
GSMH’nin yaklasik %2.5’ine ulagsmistir. Yilin ilk c¢eyregini kapsayan gegici biitcede
ihtiyari harcama seviyesi reel olarak sabit tutulmustur. Gegici biitcenin yiiriirliige
girmesini izleyen donemde, tiim yil igin belirlenen hedefi gerceklestirebilmek igin
GSMH’nin %4.9’u kadarlik ilave bazi tedbirler belirlenmistir. (Daha detayli bilgi Ek C’de
yer almaktadir). Bu kapsamda yer alan onemli bazi tedbirler soyledir: tiitiin ve alkollii
iceceklerden alinan maktu vergilerde artis yapilmasi (halihazirda yiirlirlige girmis
bulunmaktadir), motorlu tasitlar ve emlak vergilerinde artis yapilmasi, kamu yatirim
programinin rasyonellestirilmesi, siki {icret politikasi ve harcama artis hizimi saglik ve
sosyal giivenlikteki verimlilik artiglar1 vasitasiyla sinirlandirmaya yonelik adimlarin
atilmasi. 3 Mart 2003 tarihinde, faiz dis1 fazla hedefi ile uyumlu bir konsolide biitce
Meclis’e sevkedilmistir. Biit¢enin kabuliinden 6nce, Dogrudan Gelir Destegi ve sosyal
yardima yonelik Diinya Bankasi tarafindan da desteklenen hedeflere ulagmak i¢in gerekli
ilave harcama kesintileri belirlenerek, biitceye dahil edilmistir. Kamu sektorii faiz disi
fazla hedefi ile uyumlu biit¢e 29 Mart’ta Meclis’ten gecirilerek bu gézden gecirmenin
tamamlanmasi icin bir on kosul yerine getirilmistir.

2003 yih i¢in hazirlanan mali program sosyal harcamalar1 tamamen muhafaza
edecektir. Halihazirda emeklililere 2003 yil1 i¢in ilave bir destek 6demesi (GSMH’ nin
yaklasik %0.9’u seviyesinde) yiiriirliige girmistir. Genel olarak, (saglik, egitim ve sosyal
korunmadan olusan kalemlerden olusan) sosyal harcamalar 2002 yilinda GSMH’nin
%17.5°1 seviyesinden 2003 yilinda GSMH’nin %17.9°u seviyesine ¢ikacaktir. Diger
taraftan, sosyal giivenlik sistemi, idarenin etkinligini gelistirmek ve sistemle saglanan
imkanlarin hedeflenen kesimlere daha iyi yonlendirilmesi amaciyla asagida detayli olarak
ifade edilen sekilde yeniden yapilandirilacaktir.



18.

19.

Gerek mali uyum, gerekse de enflasyonla miicadele ¢cabalarimiza destek saglamak
iizere, 2003 yilinda ihtiyath bir gelirler politikasi izlenecektir. Memur maaslar1 Ocak
ayinda ilimh bir Ol¢lide artirilmistir. Y1l icinde yapilacak herhangi baska bir artig
biitgedeki baslangic 6denekleri ile uyumlu olacaktir. Kamu sektorii iscilerine iliskin
olarak ise devam eden miizakerelerin, halihazirda 2:1 rasyo veren kamu sektorii isci
ticretleri ile memur maaslar1 arasindaki farki azaltacak bir uzlasma ile sonuglanmasini
beklemekteyiz. Ayrica kamu iscilerinin ticretleri ve memur maaglart geriye doniik
endekslemeye tabi olmayacaktir. Daha genel olarak, Ekonomik ve Sosyal Konsey,
ekonomide Tlicret belirleme siirecinde rolii olan tiim taraflara hiikiimetin geriye doniik
endeksleme aligkanliginin kirilmasi kararliligini aktarmada araci bir rol iistlenecektir.
Konseyin bir sonraki toplantis1 2003 yili Nisan ayinda gerceklestirilecektir.

2003 Biitcesi’nin, 2002 yilinda s6zkonusu olan harcama artislar1 ve beklenenin
altinda bir gelir performansi ile kars1 karsiya kalinmadan planlandig1 sekilde
uygulanabilmesi icin gerekli bir takim tedbirler biitcede yer almaktadir:

Biitge, kamu kuruluslarinin personel harcamalari, sosyal giivenlik kuruluslarina transferler
ve yesil kart kapsamindaki saglik harcamalar1 gibi bazi kalemlerin 6deneklerin iistiinde
gergeklestirilebilmesi yetkisini kaldirmaktadir. Yasal dayanagi olan tiim vergi iadelerine
iliskin 6demeler ise devam edecektir.

Ozel 6deneklerin tamami Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunun Haziran ay1 sonuna
kadar kabul edilmesi kapsaminda ortadan kaldirilacaktir. Ayn1 zamanda, 6zel hesaplarin
kapatilmasina ve gelir tahsil etme yetkisinin Maliye Bakanligi’na verilmesine imkan
saglayacak yasal diizenleme hazirlanacak ve Haziran ay1 sonuna kadar kabul edilecektir.

Yeni Kamu Finansmani1 ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun, dis kredi
ile finanse edilen projelerin revizyonlarni siki bir sekilde smirlandirmaktadir. Bu
kapsamda, sézkonusu projelerin ayni kullanimlar1 da bagsta tahsis edilen yatirim
Odeneklerine ilk kez dahil edilmektedir.

Yedek 6denek kullanimu istisnai durumlarla sinirlandirilacaktir. Yatirimlart Hizlandirma
Odenegi'nden her bir proje igin yapilacak transferler kiigiik bir miktar  ile
sinirlandirilacaktir. Kurum biitgeleri veya yatirim projeleri ig¢inde yapilan &denek
aktarmalar1, kaynaklarin transfer edildigi kalem icin en basta tahsis edilen 6denegin
%10’u ile sinirlandirilacaktir.

Odeneklerin iistiindeki taahhiitlere iliskin anketlerin her alti ayda bir yapilmas:
uygulamasina devam edilecektir. (bu anketlerin, 2002 sonu itibariyle yapilan en
sonuncusu, ¢ogunlukla elektrik-su-dogal gaz gibi hizmetlere iliskin 6demelerin yetersiz
Odenek veya fatura anlagmazliklar1 sebebiyle ddenmemesinden kaynaklanan ufak bir
miktar 6deme borcu oldugunu gostermektedir). Harcamalarin 2004 yilindan itibaren daha
sistemli bir sekilde izlenebilmesini teminen 2003 yili sonuna kadar muhasebe sistemine
harcama taahhiitlerinin kaydedilmesi miimkiin hale gelmis olacaktir.



20.

21.

Kamu alacaklarinin tahsilatina iliskin yaptirimlar gelistirilecek, tahsilatla sorumlu idareler
borglara iligkin olarak atilacak adimlarda yetkili olabilmeleri i¢in gerekli araclarla
donatilacaktir. Sn. Bagbakan, bu cabalar1 desteklemek amaciyla, gelecekte gecikmis vergi
borglar1 ya da diger kamu alacaklar1 i¢in genel bir yeniden yapilandirma veya af
yapilmayacagini kamuoyuna duyurmustur.

Son olarak, 2003 yilinda mali performanst daha 1yi izleyebilmek i¢in konsolide kamu
sektorii faiz dis1 dengesine iliskin performans kriteri kapsamina biitcedis1 bir fon olan
Sosyal Yardimlasma ve Dayamismayr Tesvik Fonu ile iki KiT’in (Tiirk Telekom ve
TPAO) de dahil edilmesini 6neriyoruz. (Ek D). Daha 6nce faiz dis1 pozisyonlar:1 gosterge
niteliginde hedef olarak izlenen diger kurumlar hesaplarinda bu fon ve KiTlerin énemli
bir yeri olmasindan hareketle, artik gosterge niteligindeki hedefin de kaldirilmasim
Oneriyoruz.

Kamu sektorii faiz disi fazlasinmin orta vadede GSMH’min %6.5’i seviyesinde
korunmasi hedefini desteklemek icin kamu maliyesinin etkinligini artiric1 reformlar
hayata gecirilecektir. Hiikiimet’in Acil Eylem Plani ile detayli olarak duyurdugu iizere
iki 6nemli konu iizerine egilinecektir:

* Sosyal giivenlik sisteminin yonetimine iliskin olarak idari ve kurumsal cerceve
gozden gecirilecektir. Daha Onceden gergeklestirilen reformlarin uygulanabilmesi
icin idari mekanizmalar olusturmak ve 2003 yili sosyal giivenlik tedbirlerimizin
uygulanmas! icin yasal zemin saglamak amaciyla SSK, Is-Kur ve Bag-Kur’a iliskin
kanuni diizenleme 2003 yil1 Nisan ay1 sonuna kadar ylirtirliige girecektir. (yeni bir
yapisal kriter). Uc sosyal giivenlik kurulusunun tek bir ¢at1 altinda toplanmasi
amactyla hazirlanacak yeni ¢erceve kanun 2003 yili sonuna kadar yiiriirliige
alinacaktir (kanun ile ayn1 zamanda her bir fonun orta vadeli siirdiiriilebilirligini temin
edecek temel reformlar da yiiriirliige girecektir). Saglik sigortalar1 ve emekli ayligi
disindaki transferler (6rnegin sosyal hizmetler) de ayr1 kurumlara devredilecektir.

*  Kamu yonetimi reformu gerceklestirilecektir. Daha ayrintili bir ifade ile, kamudaki
yapilanmanin fonksiyonel olarak gézden gecirilmesi, 2003 yil1 Temmuz aymna kadar
tamamlanacaktir. Bu gozden gecirmenin temel amaglari, kamu yonetimini, vatandas
ve sektor odakli bir bigimde yeniden yapilandirmak, kamunun orgiitsel yapisini
basitlestirerek karar verme siirecini hizlandirmak ve kamu harcamalarin1 azaltmaktir.
Bunu takiben hazirlanacak bir kamu sektorii reform stratejisi Bakanlar Kurulunca
2003 yilinin sonuna kadar kabul edilecektir. Sozkonusu strateji personel norm
kadrolarmin olusturulmasini; ise alma ve terfi etmeye yonelik objektif kriterlerin
hayata gecirilmesini; hiyerarsik sistemin daha etkin hale getirilmesini ve tazminat
sisteminin basitlestirilmesini i¢erecektir.

Orta vadeli mali planlarin giiclendirilebilmesi icin enerji sektoriindeki kosullu
yiikiimliiliiklerimizin idaresi gelistirilecektir. Yap-Islet-Devret, Yap-islet ve Isletme
Hakki Devri s6zlesmeleri ile mobil santrallere iligskin s6zlesmelerden kaynaklanan kosullu
yiikiimliiliikklerin ne seviyede olduguna iliskin kapsamli bir ¢calismanin 2003 yil1 Nisan ay1
sonuna kadar hazirlanmis olacagr tahmin edilmektedir. Bu ¢alismanin sonuglarina



dayanarak elektrik sektdriindeki Yap-Islet-Devret, Yap-Islet ve Isletme Hakki Devri
sozlesmeleri ve dogalgazin alinmamasi halinde de Odeme yapilmasini Ongoren
sozlesmeler, bu yiikiimliiliikklerin orta ve uzun vadedeki finansal etkisinin azaltilmasi
amaciyla ilgili taraflarca gézden gegirilecektir.

22. 2003 yih icin tespit edilen mali programin desteklenmesi icin bazi mali yapisal
reformlar hizla uygulamaya alinacaktir:

Halihazirda devam eden vergi reformunun ikinci asamasi olan dogrudan vergi
reformu yakin bir zamanda tamamlanacaktir. Dogrudan vergi reformuna iliskin
kanun taslagr 25 Mart 2003 tarihinde Meclis’e sunulmustur. Vergi stratejimizle
uyumlu olarak, bu kanun, diger unsurlarinin yanisira ayni zamanda: (i) beyan
asamasinda finansal yatirnm gelirlerine iliskin vergileri uyumlu hale getirmekte; (ii)
yatirim indirimlerini azaltmakta ve uygulanan stopaji kaldirmakta; (iii) sirket
kazanglar1 ve kar paylarmin mevcut uygulamadaki miikerrer vergilendirilmesini
ortadan kaldirmakta; ve (iv) gelir vergisi kredi sistemini reforme etmektedir. Yasanin
2 Nisan 2003 tarihinde Meclis Plan ve Biitce Komisyonu’'nda onaylanmasi ile bu
gozden gecirmenin tamamlanmasi i¢in bir on kosul yerine getirilmistir ve
sozkonusu yasanin 2003 yili Nisan ay1 sonuna kadar Meclis’ten gegirilmesi
beklenmektedir (yeni bir yapisal performans Kriteri). Miiteakiben, (Serbest
Bolgelerdeki imkanlarin, daha dnceki taahhiitlerimiz dogrultusunda, asamali olarak
azaltilmas1 da dahil olmak {izere) cografi, sektorel ve diger yatirim tesviklerini en aza
indirerek dogrudan vergilendirmeyi daha da rasyonel hale getirecek olan yasa tasarisi
Mayis ay1 sonuna kadar Meclis’e sunulacaktir. Bu yasanin 2003 yili Haziran ayi
sonuna kadar Meclis tarafindan onaylanmasi beklenmektedir (yeni bir yapisal Kkriter).
Ayni zamanda, finansal sektor istikrar1 gozetilerek, 2003 yili Haziran ay1 sonuna
kadar stopaj asamasinda finansal gelirlerin vergilendirilmelerinin uyumlu hale
getirilmesine iliskin teklifler gelistirilecek ve kararnameler vasitasiyla hayata
gecirilecektir. Gelecek donemdeki vergi politikalarinin seffafliginin saglanmasini ve
dogrudan vergi reformunun getirecegi faydalarin kalici olmasini teminen 2004 yili
biitcesi ile uygulamaya konulmak {izere kalan vergi istisnalar1 ve tesviklerine iliskin
(bunlarin tahmini maliyetlerini de kapsayan) detaylar kamuoyuna aciklanacaktir.

Vergi miikelleflerinin vergi yasalarina uymasma ve vergi yiikiimliiliiklerini
zamaninda oOdemelerinin iyilestirilmesine 6zel onem atfedilmektedir. Vergi
bor¢larinin  yeniden yapilandirilmasimi saglayan “Vergi Barisi” plani, vergi
miikelleflerine saglanacak son kolayliktir. Bundan sonra vergi affi veya yeniden
yapilandirmas1 yapilmayacak olup, bu amaca yonelik gerekli temel vergi idaresi
reformlar1 hayata gecirilecektir. OECD iilkelerindeki uygulamalardan yola c¢ikarak,
Gelirler Genel Miidiirligii’niin operasyonel etkinligi y1l sonuna kadar artirilacak olup,
bu yapilandirma i¢inde Gelirler Genel Miidirligi'niin Maliye Bakani’na karsi
hesapverilebilirligi devam ettirilecektir. Ayrica Gelirler Genel  Miidiirliigiiniin
fonksiyonel olarak yeniden orgiitlendirilmesinin 2003 yili Haziran ay1 sonuna kadar
tamamlanmas1 beklenmekte olup sézkonusu yapi yerel birimlere yayginlastirilmaya
baglanacaktir. Bu siiregte dikey yapilanma iginde hesap verilebilirlik saglanacak ve
vergi miikellefi tipine daha ¢ok yogunlasilmasi amaciyla, vergi miikelleflerine verilen
hizmetler iyilestirilecektir. Vergi idaresinin bu yil iginde giiglendirilmesi igin gerekli



bazi adimlar halihazirda atilmis bulunmaktadir. 2003 yili biitgesi 400 ilave vergi
denetmeninin istihdam edilmesine iliskin kaynaklar1 igermekte olup, yeni denetim
koordinasyon birimi, denetim kaynaklarmi yliksek risk igeren alanlara yonlendiren
denetim koordinasyon planinit Ocak ayinda tamamlamistir. Halihazirda slirmekte olan
otomasyon projesi, vergi kimlik numarasmin denetimler sirasinda daha iyi
kullanilmasina imkan verecektir. 2004 biit¢esi kapsaminda denetime yonelik daha ¢ok
bilisim teknolojileri ve personel kaynagi ayrilacaktir.

KiT’lerdeki atil kadrolarin ortadan kaldirilmasina iliskin olarak meydana gelen
sapmay1 giderecek adimlar atilmaktadir. 2003 Ocak sonu itibariyle, Ekim 2002
sonu icin belirlenmis bulunan 30,600°lik hedefin 10,000 altinda kalinmustir. Tlk
etapta bu ara hedefin gerceklestirilebilmesi ve daha sonra revize edilmis hedefimiz
olan 45,800 atil KiT kadrosunun 2003 yili Aralik ayi sonuna kadar ortadan
kaldirilabilmesi i¢in izlenecek giiglendirilmis bir plan hazirlanmistir. 26 Mart 2003
tarihinde Hiikiimet, KIT y®&neticilerinin kendi kuruluslarindaki atil istihdam
sorunlarini ¢dzmelerini saglamak iizere kamu sektdrii is¢ilerinin emekliligine yonelik
olarak (25 Mart 1996 tarih ve 1996/16 sayili ve 3 Aralik 2001 tarih ve 2001/51 say1li
Bagbakanlik Genelgelerinde ortaya kondugu gibi) varolan kisitlamalar1 kaldiran bir
diizenlemeyi kabul etmistir. Bu diizenlemenin atil kadrolar1 azaltma yoniindeki
etkisinin 2003 Ocak ay1 sonundan itibaren kiimiilatif olarak 2003 Haziran ay1 sonuna
kadar 9,900, Eylil ay1 sonuna kadar 19,400, Aralik ay1 sonuna kadar ise 25,074
olacagina inanilmaktadir. Emeklilige hak kazanmis olanlarin sayis1 bazi1 KIT’lerde atil
kadro sayisindan daha fazla, bazi KiT lerde ise daha azdir (bu uyumsuzluk 5,025 isci
icin sézkonusudur). Her bir KiT’te hedefe ulasilabilmesini teminen atil olup
emeklilige hak kazanmayan isciler (nitelikleri elverdigi takdirde) atil kadro sayisindan
daha fazla sayida iscinin emekli oldugu, dolayisiyla kadro agigi olan KiT’lere
nakledilecektir. Diizenlemelerdeki degisiklik ve atil kadrolarin 2003 yil1 sonuna kadar
ortadan kaldirilmasinin tamamlanmasma  iliskin niyet kamuya aciklanacaktir.
Yukarida sézedilen diizenlemenin yayimlanmasi ve kamuya agiklanmasi dordiincii
gbzden gecirmenin 6n kosullaridir. Ayn1 sekilde yukarida belirtilen sayisal hedefler
programin yapisal performans Kkriterleri olacaktir. Atilan bu adimlarin kamu
istthdaminda siirekli bir azalmay1 saglamasini teminen, bosalan atil kadrolar kalic1 bir
bicimde iptal edilecektir. Bu kararin uygulanabilmesi i¢in toplam kamu sektorii
istthdaminin tiger aylik periyodlarla izlenmesi sistemi 2003 yili Mayis ay1 ortasina
kadar tam olarak uygulanacak olup bu sistemin hayata ge¢irilmesi ile bir yapisal kriter
gecikmeyle yerine getirilmis olacaktir. Bir kamu sektorii ylikiimliiliigi sona erdirildigi
icin, 2003 yilinda da, istihdam azaltilmasinin net maliyeti program amaglari
dogrultusunda kamu sektorii faiz dis1 fazla dengesinin hesaplanmasinda 500 trilyon
TL’ye kadar yer almayacaktir.

Yakin gelecekteki kamu harcama yonetimi reformlarnt mali seffaflik alaninda
kaydedilen ilerlemeleri daha da giiclendirecektir. 2003 Yili Biitgesi, 3418 sayili
Kanun kapsaminda yer alan harcama ve gelirler ile risk hesabi 6denegini kapsamakta
olup, biitce siiflandirilmasi ve kodlamasina iligkin reformu konsolide biitgeyi igine
alacak bi¢imde pilot bazda genisletmektedir. Biitce goriismelerinin gecikerek Mart
ayma kadar siirmesi sebebi ile Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun (2003
yil1 Mart ay1 sonu i¢in yapisal kriter), yasalasmasi dngoriilenden daha uzun siirecektir.
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Nitekim, kanun taslaginin (kamu borglar1 ve kamu ihalelerine iliskin kanunlar ile
denetime iliskin mevzuat da dahil olmak ilizere) diger mevzuat ile olan bazi
uyumsuzluklarinin giderilmesi ve yetki ve sorumluluklarin biitge idaresi ile ilgili ii¢
temel kurulus arasinda dagiliminin agikliga kavusturulmasi igin ilave zamana ihtiyag
duyulmaktadir. Diizenleyici kurullarin 6zerkligi ile hesap verilebilirlikleri arasindaki
dengenin gelistirilmesi gerekmekte olup, biitge i¢ci ve digsinda tahsisli gelir
uygulamalarina imkan saglayan mekanizmalara iliskin hiikiimlerin de diizeltilmesi
gerekmektedir. Kanunun 2004 biit¢e siirecine yetisecek sekilde yiirtirlii§e girmesini
saglamak amaciyla, 2003 yili Haziran ay1 sonuna kadar yasalagmasi saglanacaktir
(yeni bir yapisal Kkriter).

1 Ocak 2003 tarihinde, yiiriirliige giren yeni Kamu Ihale Kanunu siki bir sekilde
uygulanacaktir. Yeni ihale cercevesi, hiikiimetin kamu maliyesi reformlar1 ve
yolsuzlukla savasmaya iligkin taahhiitlerinin énemli bir isaretidir. S6zkonusu kanun,
genis Olgiide uluslararasi standartlar ile uyumlu olup, Diinya Bankasi ve Avrupa
Birligi ile genis ¢apl istisarelerde bulunulmasinin ardindan hazirlanmistir. Kanun
kapsaminda yeni sistemin uygulanmasi izlenecektir. Kanunda iyilestirmelerin gerekli
oldugu diisiiniiliirse, muhtemel degisikliklere iligkin olarak Diinya Bankasi ve IMF
uzmanlari ile istisare edilecektir.

Kamu iktisadi Tesebbiisleri’ne iliskin yonetisim cercevesi kuvvetlendirilecektir.
Secimler ve daha acil olan biitge ile ilgili konular tizerine agirlik verilmesi gerekliligi
nedenleriyle halihazirdaki yonetisim kanununa iliskin degisikliklerin 2002 y1l1 sonuna
kadar (bir yapisal kriter) Meclis’e sunulmasit miimkiin olmamistir. Her haliikarda,
Ozellestirme i¢in zemin hazirlanmasina yardim i¢in s6zkonusu reformun kapsaminin
genisletilmesine ve mevcut kanunun biitiintiyle gozden gegirilmesine karar verilmistir.
Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin hedeflerinin acikliga kavusturulmasi (mali hedefler
dahil), yeni hesapverilebilirlik standartlar1 olusturulmasi ve yonetimin 6zerkliginin ve
sirket i¢c yOnetisiminin gelistirilmesi Ongoriilmektedir. Muhasebe, raporlama ve
denetime iliskin diizenlemeler de gozden gegirilecektir. Meclis’in sdzkonusu yasal
diizenlemeyi 2003 yili Haziran ay1 sonuna kadar kabul etmesi beklenmektedir (yeni
bir yapisal kriter).

Bor¢ Yonetimi

23. Kamu bor¢ yonetiminin gelistirilmesine yonelik ilerleme kaydedilmeye devam
edilmektedir:

2002 yili Eyliil ayinda, Devlet I¢ Borglanma Senetlerine ydnelik piyasay:
derinlestiren, ve tiim katilimci bankalarin yiikiimliiliiklerini yerine getirmelerini
saglayan giiclendirilmis bir piyasa yapicihig1 sistemi hayata gecirilmistir.

Risklerin azaltilmas1 ve 2003 yili finansman durumunun iyilestirilmesi amaciyla

piyasa kosullar elverdigi miiddetce itfa miktarlarinin {izerinde borg¢lanilarak Merkez
Bankas1 nezdindeki Hazine mevduatimin yiiksek tutulmasi politikasina devam
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edilecektir. Ayrica, yeni Bor¢ Yonetimi Kanunu’nun cevaz verdigi iizere kisa vadeli
bor¢lanma ve 6diing vermeye yonelik bir nakit yonetim mekanizmasinin gelistirilmesi
yoniinde caba sarf edilmektedir.

* Risk bazh bir bor¢ yonetimi stratejisi gelistirilmistir. 2002 yil1 Eyliil ayinda borg¢
ve risk yonetimi koordinasyonuna iligkin teblig yayimlanmistir. S6zkonusu teblig,
2003 yilinin Ocak ayinda Hazine Miistesarlig1 biinyesindeki risk yonetimi biriminin
risk kontrol fonksiyonlarinin tanimlanmasi ile giiglendirilmistir. Kasim ayinda, borg
yonetimi komitesinin faaliyet prensiplerini tanimlayan bir i¢ genelge yayimlanmustir.

* 2002 yili boyunca risk yonetimi biriminin kapasitesini artirma calismalar1 devam
etmis olup risk yonetimi biriminin 2003 yi sonunda tam olarak islevsel duruma
gelmesi beklenmektedir. Kamu yiikiimliilik portfoyiine iliskin bir stratejinin
belirlenmesi, kosullu ylikiimliiliiklere deger bicilmesi, basit stratejik kriterlerin
tamimlanmasi, ve risk yOnetimi sisteminin gelistirilmesine yonelik c¢aligmalar
uluslararas1 danigsmanlarla istisare edilerek yiiriitiilmiistiir. 30 Temmuz 2002 tarihli
Niyet Mektubu’nda belirtilen 2003 yilina iligskin basit stratejik kriterler 2003 Ocak
ayinda uygulamaya konmustur. Sézkonusu stratejik kriterler dogrultusunda borg
portfoyliniin performansi tiger aylik donemler itibariyle gézden gecirilecektir.

* Ayrica, 2003 yili Nisan ayindan itibaren baglamak iizere, bor¢ yonetimi islemlerinin
seffafliginin ve kamu yiikiimliilik portfoyii yonetimine iliskin kamuoyu bilincinin
artirilmasina yonelik ii¢er aylik Bor¢ Yonetimi Raporlari, Meclis’e sunulacaktir.

Mali Sektor Reformu

24.

25.

26.

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK)’nun bankacilik sektoriiniin
yeniden yapilandirilmasi stratejisini olusturan dort temel ayagin tiimiinde ilerleme
kaydedilmektedir. Ozel bankacilik sektorii daha da giiclendirilmis olup, Tasarruf
Mevduat1 Sigorta Fonu (TMSF) biinyesindeki bankalarin ¢6ziime kavusturulmasina ve
TMSF Tahsilat Birimi tarafindan tutulan varliklarin ¢oziimiine yonelik cabalar devam
etmektedir. Ayrica, kamu bankalarinin yeniden yapilandirilmasi ve 0Ozellestirilmesine
iligkin c¢alismalarda ilerleme kaydedilmekte olup bankacilik sektorii diizenleme ve
denetleme cercevesi giiclendirilmektedir.

Sermaye yeterlilik oranlarindaki artis ve alinan risklerin azaltilmasi ile birlikte 6zel
bankaciik sektoriiniin sihhatindeki iyilesme siirmektedir. 2002 yili Eylil ay1
itibariyle 6zel bankalarin ortalama sermaye yeterlilik oran1 %16.4’e ytlikselmistir. Doviz
acik pozisyonlarinin yasal limitlerin oldukea altinda seyretmesi ve Hazine tarafindan ihrag
edilen degisken faizli Devlet I¢ Bo¢lanma Senetleri (DIBS)’ne bagl olarak faiz riskinin
diismesi bankalarin risklere karst kirillganligini daha da azaltmaktadir. Ayrica, yeniden
sermayelendirme programi ve {i¢ asamali denetim siireci donuklagmis alacaklara uygun
bir sekilde karsilik ayrilmasini saglamistir.

Ayrica, bankaciik sektoriindeki donuklasmis Kkredilerin hizla ¢o6ziime
kavusturulmasi icin asagida belirtilen tedbirler de alinacaktir:
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+ Adalet Bakanligi, icra ve Iflas Kanunu’na iliskin kapsamh bir reform paketi
hazirlamistir. Bu reformlarin amaci iyi niyetle olusturulacak goniillii ¢6ziim planlar
icin uygun tesvikleri saglayacak etkin bir iflas sistemi olusturmaktir. Erken sec¢imler,
bu reformlarin 2003 yili Ocak ay1 sonuna kadar ¢ikarilmasina iliskin yapisal kriterin
yerine getirilmesini engellemistir. Adalet Bakanligi reform paketine iliskin olarak
alman gorisleri gozden gegirmis olup, Hiikiimetimiz 25 Mart 2003 tarihinde paketi
Meclis’e sunmustur. Sozkonusu reformlarin 2003 yili Mayis ayr sonuna kadar
Meclis’ten gegirilerek yapisal kriterin gecikmeyle yerine getirilmesi beklenmektedir.

* Sirket bor¢larimin yeniden yapilandirilmasina yénelik olan Istanbul Yaklasim
tedrici olarak ilerlemektedir. 2002 yili Temmuz ayindan bu yana 216 basvuru
yapilmis, 96 yeniden yapilandirma anlagsmasi sonuglandirilmis ve 2003 yil1 Ocak ay1
sonu itibariyle 3.6 milyar Amerikan Dolar tutarinda bor¢ yeniden yapilandirilmistir.
fcra ve Iflas Kanunu’nda yapilacak reform, borglarin yeniden yapilandiriimasi
stirecinin etkinligini ve hizini artiracaktir.

* Bankalarin tahsili gecikmis alacaklarimin ¢6ziime kavusturulmasini saglamak
amaciyla, BDDK 18 Eyliil 2002 tarihinde varlik yonetim sirketlerinin kurulus ve
isleyisine yonelik diizenlemeyi onaylamistir. Ayrica, donuklasmis kredilerin hizla
¢oziime kavusturulmasi ve oOzel varlik yonetim sirketlerinin  kurulmasini
kolaylastirmak amaciyla, Haziran 2003 sonuna kadar yapilacak bir degisiklikle,
bankalar, bankadis1 finansal kuruluslar ve varlik yonetim sirketlerince yapilacak olan
ikinci-el kredi ve ipotek satiglarina KDV istisnasi getirilecektir.

* Son olarak, bankalarin karhhklarinin ve sermaye yeterlilik oranlarimn
siirdiiriilmesi amaciyla, Hazine Miistesarligi, Maliye Bakanligi, Merkez Bankasi,
Devlet Planlama Tegkilat1 ve BDDK yetkililerinden olusan bir kuruluslararasi ¢alisma
komitesi olusturulacaktir. Sézkonusu Komite, 2003 Mayis ay1 sonuna kadar
bankacilik sektoriiniin  vergilendirme, zorunlu karsiliklar ve g¢esitli kuruluslar
tarafindan yiiklenen diger vergilerden kaynaklanan maliyetler de dahil olmak {izere
aracilik maliyetlerini diislirmeye yonelik bir hareket plami olusturacaktir (yeni bir
yapisal kriter). Bu hareket plani para politikast ve kamu maliyesi kosullar elverdigi
6l¢lide uygulanacaktir.

27. TMSF, devralinmis bulunan bankalardan heniiz ¢6ziime kavusturulmamis olanlari
coziime kavusturmak amaciyla gosterdigi cabalari, her ne kadar bazi1 durumlarda
ilerleme yasal giicliikler nedeniyle sekteye ugrasa da, siirdiirmektedir. Toprakbank’1
satin almak konusunda hig bir yatirimer ilgi géstermediginden, BDDK bankanin lisansini
30 Eyliil 2002 tarihi itibariyle iptal etmistir (bdylece bir yapisal kriter yerine getirilmistir).
Bankanin tahsili gecikmis alacaklart TMSF’nin Tahsilat Birimi’ne devredilmis olup,
kalan canli durumdaki varliklar1 ve yiikiimliiliikleri, faaliyetlerini bir geg¢is bankasi olarak
siirdiirmekte olan Bayindirbank ile birlestirilmistir. Tarigbank 25 Ekim 2002 tarihinde
Denizbank’a satilmistir. Tiirk Ticaret Bankasi’nin goniillii tasfiye siireci, bankanin 9
Agustos 2002 tarihinde yapilan genel kurul toplantisinda bu yonde alinan karar sonucunda
baslatilmistir. Ancak, Istanbul Asliye 9. Ticaret Mahkemesi bankanimn tasfiyesinin
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28.

29.

durdurulmasina iligkin ihtiyati tedbir karar1 almis olup, nihai karar davanin sonucuna gore
sekillenecektir.

Pamukbank ve Yapr Kredi Bankasr’min (YKB) miilkiyet sorunlarimin coziime
kavusturulmas1 konusunda calismalar devam etmektedir. Pamukbank’in satis
sirecinin gegen yilin Aralik ayinda tamamlanmasi beklenmekteydi ancak bu siireg
Danistay Idari Dava Daireleri Genel Kurulu’nun yiiriitmeyi durudurma karar1 nedeniyle
gecici olarak askiya alinmistir. Pamukbank’in 6nceki sahibiyle 31 Ocak 2003 tarihinde
lizerinde mutabakata varilan anlagsma sonucunda, bu iki bankanin gelecegini belirleyecek
olan kapsamli bir ¢oziim gerceklestirilmistir. Seffaflia yonelik taahhiidiimiiz geregi
s0zkonusu anlasmanin temel unsurlar1 yayimlanmistir. Anlasma sonucunda:

* Pamukbank’in kontrolii tekrar TMSF’ye ge¢mis ve TMSF bankanin satis siirecini,
teklif stiresini 28 Mart 2003 tarihine kadar uzatmak suretiyle tekrar baglatmistir.
Bu tarihe kadar herhangi bir teklif alinmadigindan BDDK teklif verme siiresini 13
Haziran 2003 tarihine kadar uzatmistir.

*  Yapi Kredi Bankasi’nin devamliligi, finansal maliyetin ve basarili bir ¢éziime
yonelik tim sorumlulugun hisselerin ¢ogunlugunu ellerinde bulunduran biiytik
ortaklarca tstlenilmesiyle birlikte, giivence altina alinacaktir. TMSF
Pamukbank’in devralinmasi asamasinda edinilen hisseler yoluyla miilkiyet
haklarin1 kullanacaktir; TMSF ayn1 zamanda Yap1 Kredi Bankasi’nin hisselerinin
cogunlugunu elinde bulunduran (banka sahibi olma kriterlerini haiz olmayan)
biiylik ortaga ait temettii hari¢ ortaklik haklarin1 da kullanmaya devam edecektir.
Banka yonetimi, TMSF’nin nihai onay1 alinmak sartiyla, uluslararasi itibara sahip
bir danmismanlik firmasi tarafindan atanacaktir.

» Hisselerin ¢ogunlugunu elinde bulunduran biiyiik ortak Yap: Kredi Bankasi’ndaki
hisselerini iki yil igerisinde satamazsa, sozkonusu hisseler {giincii yilda
uluslararasi itibara sahip bir yatirrm bankas tarafindan satilacaktir. ileriye yonelik
olarak, bankanin sermaye yeterlilik oraninin %10’un iizerinde tutulmasi zorunlu
kiliacaktir.

Yukarida bahsedilen anlasmanmin uygulanmasi yakindan takip edilecektir. Kamu
haklarinin gilivence altina alinmasi amaciyla, anlasmanin tim kisimlarini uygulamaya
yonelik sorumluluklart gosteren bir matris olusturulmustur. Siireci takip etmek ve
bankanin mali durumu ile sermaye yeterliligini degerlendirmek amaciyla 6zel bir komite
olusturulmustur. S6zkonusu komite TMSF ve BDDK Kurullarina iicer aylik dénemler
itibariyle rapor sunacak ve bankanin satilmasina iliskin ¢abalar da dahil olmak {izere
bulgularinin 6zetini yayimlayacaktir. Tiim taraflarin anlagsmayr uygulamasi ve bankanin
mali durumu ile sermaye yeterliliginin bagimsiz denetciler tarafindan yillik bazda
izlenmesi zorunlu kilinmaktadir. Degerlendirmelerden herhangi birisinin sermaye
yetersizligi oldugunu ortaya cikarmasi ve hisselerin ¢ogunlugunu elinde bulunduran
biiyiik ortagin gerekli sermayeyi koyamamasit durumunda, %10’luk sermaye yeterlilik
oranmin saglanmasina yonelik gerekli sermaye TMSF tarafindan saglanacaktir. Yapi
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30.

31.

Kredi Bankasi’ndaki tek bir kredi miisterisine agilabilecek kredi limitinin asilmasina
iliskin sorun bankanin satisi ¢cergevesinde ¢oziime kavusturulacaktir.

TMSF, Tahsilat Birimi tarafindan tutulan varhklarin satisina iliskin detayh bir
strateji gelistirmistir (boylece yapisal bir Kkriter yerine getirilmistir). 20 Eylil’de ilan
edilen strateji en iyi uluslararas1 uygulamayla uyumludur. Ancak, nominal degeri en az
250 milyon ABD Dolar tutarindaki kredi portfoylerinin 2002 yili sonuna kadar verilecek
tekliflerle satisina iligkin Ekim ay1 sonu yapisal kriteri yerine getirilememistir. Piyasadan
alman ilk izlenim de Icra iflas Kanunu’na iliskin reform paketi ¢ikarilmadan sézkonusu
ihaleye devam edilmesinin sonucu olumsuz etkileyebilecegi yoniindedir. Siireci
hizlandirmak amaciyla, TMSF (kredi portfoyliniin se¢imi ile tiim veri ve dokiimantasyon
konularmin ¢dziimii dahil) tiim teknik hazirliklar1 tamamlayacak ve satis, kapsamli Icra
[flas Kanunu’nun Meclis’ten gecirilmis olacagi 2003 yili Haziran ay1 sonuna kadar ilan
edilecektir (yeni bir yapisal kriter).

Diinya Bankasi’min yardim ile Ziraat Bankasi ve Halk Bankasi’nin finansal ve
operasyonel yeniden yapilandirma c¢alismalarinda iyi ilerleme kaydedilmis olup,
Vakiflar Bankasi ile birlikte s6zkonusu bankalarin 6zellestirmeye hazirlanmasina
iliskin planlarimizda da ilerleme saglanmaktadir:

e 2003 yil1 Ocak ay1 sonu itibariyle Ziraat ve Halk Bankalarinin toplam 803 subesi
kapatilmis (800 subenin kapatilmasi planlanmisti) ve sdzkonusu bankalardaki
personel sayisi planlanan 32.000°in de altina diisiiriilmistiir. Hiikiimet kamu
bankalarinin ticari kararlarina miidahale etmekten kaginmaya devam edecek ve
4603 sayili kanunda da belirtildigi lizere s6zkonusu bankalarin ihtiyatli bir sekilde
ve ticari bankacilik ilkeleri dogrultusunda faaliyet gostermelerine iliskin
kararliligin1 siirdiirecektir. Boylece, iki kamu bankasi tarafindan saglanacak yeni
krediler kredi degerliligi ve gegerli faiz oranlar1 gibi ticari kriterler dogrultusunda
acilmaya devam edecektir. Ziraat ve Halk Bankasi kanunda belirtildigi tizere
biitceye Odenek konmaksizin ve kendilerine 6nceden oOdeme yapilmaksizin
herhangi bir siibvansiyonlu kredi uygulamasma gitmeyecektir., BDDK’nin
Bankalar Yeminli Murakiplart her bir ii¢ aylik donem sonunda (i) Ziraat ve Halk
Bankasi’nin mali tablolarinin gercegi yansittigini, (ii) bu bankalar tarafindan
acilan kredilerin ticari kredi degerliligi kapsaminda agildigini, ve (iii) acilan
herhangi bir siibvansiyonlu kredinin biitceye 0denek konularak ve sdzkonusu
bankalara 6nceden 6deme yapilarak gergeklestirildigini, onaylayacaktir. Ayrica,
Ziraat ve Halk Bankasi’nin dis denetgileri, yillik raporlarinda, s6zkonusu bankalar
tarafindan agilan kredilerin sadece ticari prensipler gercevesinde acildigini teyit
edeceklerdir.

e Ziraat Bankasi’'nda Ozellestirme Oncesinde, bankanin kamu hizmeti ve tarim
sektoriine finansman saglanmasinda oynadigi kendine 6zgii rolii de géz Oniinde
bulundurularak uygun sirket yapisi tanimlama siireci i¢inde bulunulmaktadir. Her
iki  faaliyetin de standart ticari bankaciik ilkeleri dogrultusunda
gergeklestirilmesine devam edilecektir. Ancak, s6zkonusu banka ge¢mis yillarda
birikmis olan tarimsal kredi stogu problemlerini ¢oziime kavusturma siireci
icerisindedir. 31 Ocak 2002 tarihinden 6nce agilmis ve tiimiiyle kullandirilmis
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olup, tahsili gecikmis alacak siniflandirmasina giren ve tiimiiyle karsilik ayrilan
krediler bankanin belirleyecegi vade ve kosullarda yeniden yapilandirilacaktir. flki
yeniden yapilandirma tarihinde 6denmek kosuluyla sozkonusu krediler yilda iki
taksit olmak Tlizere toplam alt1 taksitte geri Odenecektir. Bu tedbir bankanin
gecikmis kredi portfoyiinden alacaklarini tahsil etmesini saglayacak olup,
bor¢lularin ve s6zkonusu borglulara kefil olan tarim {reticilerinin yeniden
bankacilik sisteminden faydalanabilmelerini temin edecektir.

Halk Bankasr’nin oOzellestirilmesine iliskin olarak, bagimsiz danigmanlar
tarafindan stratejik bir ¢alisma yiiriitiilecektir. Bu calisma 2003 yil1 Nisan ay1
sonuna kadar baglatilmis olacak olup 2003 yili Eylil ayr sonuna kadar
tamamlanacaktir. S6zkonusu ¢alisma, Ozellestirmenin uygulanabilirligini
saglamaya yonelik tiim opsiyon ve formiilasyonlar1 gozoniine alarak sézkonusu
bankanin gelecege yonelik stratejik hedefleri, ekonomideki farkli sektorlere iliskin
beklentileri ve muhtemel uluslararast ve yerli yatirimcilarin  beklentilerini
inceleyecektir. Halk Bankasi’nin 0&zellestirilmesinin 2004 yilinda, Ziraat
Bankasi’nin 6zellestirilmesinin ise onun hemen ardindan gergeklestirilmesi
beklenmektedir.

Vakiflar Bankasi’nda, basarisiz olan ilk satis siirecinin ardindan, operasyonel
yeniden yapilandirma ve personel yeniden yapilandirmasi gergeklestirilmis, mali
olmayan varliklarin bir kismi elden c¢ikartilmistir. Diinya Bankasi ile istisare
halinde ve satis1 2003 yili Ekim ay1 sonuna kadar tamamlamak amaciyla banka
tarafindan bir satis stratejisi gelistirilmektedir.

32. Diizenleme ve denetleme cercevesinin daha da gii¢clendirilmesi icin gerekli tedbirler
alinmaktadir. Bu kapsamda:

Banka-dis1 kredi kuruluslarinin ¢ogu bankalarin miilkiyetinde olmasina ragmen
s0zkonusu kuruluslarin denetim sorumlulugu halen Hazine Miistesarligi’ndadir.
flgili kanunun Meclis’ten ¢ikmasini miiteakiben bu kuruluslarin diizenleme ve
denetim sorumlulugu 1 Eylil 2003 tarihinden itibaren gegerli olmak tizere
Hazine’den BDDK’ya devredilecektir. BDDK s6zkonusu devre hazirlik amaciyla
bir yeniden orgiitlenme ¢aligmasi yapmustir.

Hazine Miistesarligi, Diinya Bankasi’nin banka-dis1 mali kuruluslart hakkindaki
calismasinin tavsiyelerini dikkate alarak sigorta sirketlerinin diizenleme ve
gozetiminin giiclendirilmesine iligkin olarak bir plan olusturmustur. Diger
hususlarin yanisira, Hazine Miistesarlig1, sigortacilik sektoriinii, yriirliikteki
Avrupa Birligi Sigortacilik Direktifleriyle uyumlu bir bi¢imde diizenlemek
amaciyla, 2003 yili Nisan ay1 sonuna kadar Bakanlar Kurulu'na yeni bir kanun
taslagi sunacaktir. Bu Kanun, diizenleme c¢ercevesini Uluslararasi Sigorta
Denetcileri Birligi temel prensiplerine daha da yaklastiracaktir.

BDDK risk bazh gozetimi yiiriirliige koyarak bankacilik gozetimini

giiclendirmektedir. BDDK risk bazli goézetim konusunda egitim almis olup risk
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33.

34.

bazli gozetimi uygulamaya koymak i¢in bir hareket plani gelistirmistir. Basel
II’'nin uygulanmasina hazirlik teskil etmesi amaciyla, bankalar sagladiklar
triin/hizmet profili, is hatlari, risk yonetim iglemleri ve i¢ denetim sistemleri
konusunda kapsamli bir aragtirmaya katilmaya davet edilmistir. Arastirmanin
sonuglart BDDK’nin tek tek bankalar ve tiim sektor i¢in daha gercekei risk
degerlendirmesi yapma kapasitesini artiracaktir.

Tiirkiye’nin bankaciik sistemini giiclendirme temel gorevinin 15181 altinda
BDDK’nin finansal ve operasyonel bagimsizhg giiclendirilecektir. BDDK,
uluslararasi standartlar1 Tiirk bankacilik sektoriine getirmek icin diizenleyici bagimsizliZa;
faaliyetlerini stirdiirmek ve bankacilik lisans1 vermek ve iptal etmek konularinda gozetim
bagimsizligina; personelini yonetmek ve kariyerlerini gelistirmek i¢in kurumsal
bagimsizlia; ve kaynaklarini yonetirken de mali ve operasyonel bagimsizliga ihtiyag
duymaktadir. Tiim bunlara uygun olarak Hiikiimet, BDDK’nin bagimsizligini korumak
icin her tiirlii gabay1 gosterecektir. Ilk adim olarak, 2003 yil1 Haziran ay1 sonuna kadar
BDDK kararlarina kars1 temyize gidilmesine iliskin siireci siki1 son tarihler ve zamanlama
limitleri ile acik¢a ortaya koyacak Bankalar Kanunu’nda ve ilgili yasalarda yapilacak
degisiklikler ~dahil BDDK’nin etkinligini  giiclendirecek yasal diizenlemeler
hazirlanacaktir (yeni yapisal Kkriter). Sozkonusu degisiklikler; (i) Danistay biinyesinde
sadece bagimsiz kurumlara kars1 agilan idari davalara bakacak uzmanlagmis bir Daire
olusturulmasini; (ii)) BDDK’ya kars1 agilan idari davalarin bakilma siirecinin, zaman
sinirlamalarinin kisaltilmasi ve sézkonusu davalarin 6ncelikli davalar olarak ilan edilmesi
suretiyle hizlandirilmasini ve (iii) BDDK’nin yliriitmeyi durdurma istemiyle yapilan
basvurular hakkinda bilgilendirilmesini ve yiiriitmeyi durdurma karar1 verilmeden her iki
tarafin da dinlenmek tizere ¢agirilmasini kapsamaktadir. Hiikiimet bu kanunu 2003 yil
Ekim ay1 sonuna kadar Meclis’ten gecirmeye hazirdir (yeni bir yapisal performans
kriteri). Hiikiimet ayrica, BDDK’ya, faaliyetlerini siirdiirebilmesi amaciyla, harcama
kararlar1 alma 6zgiirliigii saglayarak kurumun finansal bagimsizligini temin edecektir.

BDDK faaliyetlerine iliskin seffaflii ve hesapverilebilirligi artirmak yoniinde
adimlar atmistir. BDDK’nin hesapverir olmasi halihazirda kanununda bulunmaktadir.
BDDK her yil faaliyetleri konusunda Meclis’e rapor vermekle ylikiimlidiir ve
harcamalar1 Yiiksek Denetleme Kurulu, Bagbakanlik Teftis Kurulu ve Maliye Bakanlig
Teftis Kurulu temsilcileri tarafindan denetlenmektedir. BDDK’dan sorumlu Bakan
BDDK’nin faaliyetleri konusunda Bakanlar Kurulu’'na ayrica bilgi vermektedir.
BDDK’nin faaliyetleri Cumhurbagkanligi’nin kontroliinde bulunun Devlet Denetleme
Kurulu tarafindan da incelenebilmektedir. BDDK hareketlerini agik¢a anlatan basin
aciklamalar1 ve 06zel bankacilik sisteminin gii¢lendirilmesine iliskin diizenli raporlar
yayimlamak suretiyle hesapverebilirligini ve seffafligini artirmistir. ileriye yonelik olarak,
yeni Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu kapsaminda bu daha da gelistirilecektir.
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Para ve Doviz Kuru Politikalar:

35.

36.

Para politikasinin hedefi, enflasyonu orta vadede tek haneli rakamlara indirmek
amaci dogrultusunda, enflasyon hedeflerine ulasmaktir. 2002 yilinda biitiin parasal
performans kriterleri ve gdsterge niteligindeki hedeflere ulasilmistir. Programa baglilik ve
2001 yilinda yeni Merkez Bankasi Kanunu’nun kabul edilmesi, enflasyon beklentilerinin
disiiriilmesinde yardimci olmustur. Boylelikle, TCMB gecelik faiz oranlarin1 6nemli
Olciide diistirebilmis, gecelik faiz oranlarmi 2002 yili Ocak ayindaki %80 (bilesik)
diizeyinden, %55 oranindaki mevcut diizeyine indirmistir. Enflasyon 2002 sonunda —son
20 senenin en disiik y1l sonu seviyesinde- %30’un altinda gergeklesmis ve 2003 yili
Subat ay1 itibariyle daha da diiserek %27 seviyesine gerilemistir. Bu sene, para
politikasinin amaci enflasyonu daha da diistirerek %20’ye indirmek olacaktir. Enflasyonla
miicadele cabalarinin stirdiiriilmesi, Tiirkiye’de enflasyon oranlarinin orta vadede tek
haneli rakamlara indirilerek, Tiirkiye’nin ticari ortaklarinin enflasyon diizeyine daha da
yakinlastirilmasini ve ayn1 zamanda siirdiirtilebilir ekonomik biiylimenin desteklenmesini
saglayacaktir.

Para tabam hedeflerinin halen temel para politikas1 c¢ipasi olarak kullamlmasina
ragmen, sozkonusu uygulamanin yakinda resmi bir enflasyon hedeflemesi politikasi
ile degistirilmesi beklenmektedir:

2003 yih i¢in, %S5 oramndaki reel bilyiime tahmini ve %20 oramindaki yi1l sonu
enflasyon hedefi ile uyumlu iicer ayhk bir para tabam programm gelistirilmistir
(Ekler G - I). 2002 y1li programinda da oldugu gibi, parasal hedefler, para tabani talebinde
onemli kaymalar olduguna iliskin ciddi gostergeler olmasi halinde degisiklige tabi
olacaktir.

Resmi enflasyon hedeflemesi rejimine, 2002 yii sonunda gecilmesi planlanmis
olmasina ragmen, sozkonusu rejimin hayata gecirilmesine iliskin kesin tarih, i¢ ve
dis piyasalardaki beklentiler gozoniinde bulundurularak, yeni biitcenin onaylanmasi
sonrasinda belirlenecektir. Enflasyon hedeflemesi rejiminin basaris1 yurt icinde uygun
kosullarin yaratilmasinin (kamu maliyesindeki disiplinin siirdiiriilmesi, geriye doniik
endekslemenin azaltilmasi ve genel ¢ergeveyi destekleyen gelirler politikast dahil —ki
tiimii bu Niyet Mektubunun politika oncelikleridir) yanisira yurt disindaki uygun ortamin
varligina dayanmaktadir. Enflasyon hedeflemesi rejimine resmen gegirilmesinin ardindan,
TCMB sozkonusu cercevenin islevsel detaylarin1 basin duyurulari ve Para Politikasi
Raporlar1 yoluyla duyuracaktir. Bu kii¢lik gecikmeye bagli kalmaksizin, TCMB, 2002
yilinda enflasyon hedeflemesine yonelik kurumsal ve teknik hazirliklarini tamamlamstir.
S6zkonusu hazirliklar, 1) giiclendirilmis ekonomik veri tabanlar1 ve raporlama paketlerini,
i1) enflasyon tahmin sistemlerinin gelistirilmesini, ve iii) U¢ aylik temel bir
makroekonomik modelin hazirlanmasim  icermektedir. TCMB, islemlerine ve
politikalarina iligkin istatistiklerin ve raporlarin da yayimlanmasi dahil, 6nceden
gosterdigi cabalarimi baz alarak, para politikas1 kararlarinin ardinda yatan mantigin
kamuoyuna aciklanmasi siirecini Para Politikas1t Kurulu toplantilarina iligkin ilave basin
duyurular1 yayimlanmasi suretiyle daha da gelistirecektir.
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37.

38.

TCMB bu gecis siirecinde halihazirda varolan para politikasi cercevesini koruyacak
olmasina ragmen, resmi enflasyon hedeflemesi rejimine gecildiginde, para
programina iliskin performans kriterleri bu dogrultuda yeniden gozden
gecirilecektir.

Dalgalh doviz kuru rejimine olan baghhgimz siirmektedir. Ancak TCMB, daha
onceden oldugu gibi, biiyiik miktarli oynaklig1 gidermek amaciyla ve kesinlikle siirl bir
bicimde doviz piyasasina miidahale edebilecektir. TCMB ayni zamanda, 6demeler
dengesi ve para ikamesi konusundaki gelismelere bagli olarak, daha uzun vadeli hedef
olan uluslararas1 rezerv pozisyonunu giiclendirmek amaciyla, doviz alim ihalelerini
yeniden baglatmaya hazirdir.

Dalgal doviz kuru rejimininin ve enflasyon hedeflemesine gecisin desteklenmesini
teminen doviz ve para piyasalarimin giiclendirilmesi yoniinde ilerlemeler
kaydedilmeye devam edilmektedir:

* 2002 yiinda hayata gecirilen tedbirler (bankalarin ortalama olarak tuttuklar
zorunlu Kkarsiliklarinin tesis siirelerinin uzatilmasi ve ortalama tesis sliresi
uygulamasina tabi tutulan zorunlu karsiliklarin nisbetinin yiikseltilmesi, vadeli
sozlesmeler iizerinden alman damga pulu vergisi ile bankalararast doviz islemleri
tizerinden alinan vergilerin kaldirilmasi ve bir aylik depo ihalelerinin diizenlenmesi de
dahil olmak iizere) para ve doviz piyasalarinin gelistirilmesini desteklemistir. Bunun
sonucunda, gilinliik ortalama bankalararasi doviz islemleri hacmi diizenli olarak
artarak 2002 yili Temmuz ayindaki 128 milyon ABD Dolar1 seviyesinden 2003 yili
Ocak ayinda 338 milyon ABD Dolar1 seviyesine ulagmustir.

* TCMB’nin doviz ve para piyasalarindaki tarafsiz araci roliiniin kademeli olarak
ortadan kaldirlmas:i siireci 2002 yili Aralik ayinda tamamlanmistir. TCMB’nin
aracilik rolii, vadeli islemler piyasasinda 2002 yili Mart ayinda, doviz efektif
piyasasinda 2002 yili Temmuz ayinda ve doviz piyasasinda Eyliil aymnda sona
ermistir. Ayrica, TCMB 1 Temmuz 2001 tarihinden baslayarak asamali olarak
azaltmakta oldugu bankalararasi para ve doviz depo piyasasindaki aracilik roliinii
2002 yil1 Aralik ay itibariyle tamamen sona erdirmistir.

» Tiirkiye Bankalar Birligi, 1 Agustos 2002 tarihinde, belirli bir biiytikliikteki (1 trilyon
TL) islemler igin bir bankalararasi referans faiz oranini teskil edecek Tiirk Lirasi
Bankalararas1 Borc¢clanma Faiz Oram (TRLIBOR)’'m1 hayata gegirmistir.
Herbirinin varliklar1 1 milyar ABD Dolar1 {izerindeki 13 banka katilim saglamaktadir.

* Kamu bankalarimin gecelik para piyasasina yeniden girmesine izin verilmis,
ancak, sozkonusu bankalarin bu piyasaya girisi mevduatlarinin  %2’si ile
siirlandirilmistir. Boylece kamu bankalar1 TRLIBOR referans orani kotasyonuna
katilabilecektir.

* 2003 yilindaki temel oOnceliklerden bir tanesi, para ve doviz piyasalarinda
carpikliklara yol acan vergilerin etkilerini azaltmak ve so6zkonusu piyasalarin
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etkinligini artirmak olacaktir. Bu amaca yonelik olarak, dogrudan vergi reformu
kapsaminda (yukar1 bakiniz) vergilerde uyum saglanmasi suretiyle asagida belirtilen
onlemler alinacaktir: (i) kamu maliyesi kosullar1 imkan verdiginde, bankalararasi
mevduat ve repo islemleri iizerinden alinan BSMV kaldirilacaktir; ve (ii) para
politikas1 araglarinin verimliligini artirmak amaciyla, TCMB bonolar1 da devlet
bor¢lanma senetleri ile ayn1 vergi diizenlemelerine tabi olacaktur.

Ozel Sektoriin Roliiniin Artirilmasi

39. Hiikiimet en iyi uluslararasi uygulamayla uyumlu faaliyet gosteren bagimsiz
diizenleyici Kkurullarin iyi isleyen bir piyasa ekonomisi icin gerekli oldugu
goriisiindedir. Bu kurullar Sermaye Piyasast1 Kurulu, Rekabet Kurumu, Bankacilik
Denetleme ve Diizenleme Kurumu, Telekomiinikasyon Kurumu, Enerji Piyasasi
Diizenleme Kurumu, Tiitiin Kurulu ve Kamu Ihale Kurulu’ndan olusmaktadir. Bagimsiz
kurullar ekonominin stratejik sektorlerinde yatirimcilar i¢in herkesin esit muamele
gordiigi ve acik ve seffaf kurallar1 bulunan, tiiketicinin ise korundugu bir sistem yaratarak
Tirkiye’deki ekonomi yonetiminin siyasetten arindirilmasina yardim etmistir. Bu kurullar
ayrica, kamu harcama yonetiminin iyilesmesine ve daha etkin bir devlet yapisina katkida
bulunmuslardir. Hiikiimet  kurullarin ilgili kurulus yasalar1 ile saglanan mali ve
operasyonel bagimsizliklarini ve belirli diizenleyici yetkilerinin korunmasinda kararhidir.
Ayni1 zamanda, Hiikiimet diizenleyici kurullarin tam anlamiyla hesap verilebilirliginin
saglanmas1 konusunda kararlidir. Kurullarin hesap verilebilirligi 2003 yili Haziran ay1
sonuna kadar kabul edilecek olan Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile
pekistirilecektir. S6zkonusu kanun ayrica, bu kurullarin denetiminin Meclis’in adina
Sayistay tarafindan, Sayistay’in bu arada kendi kurumsal reformlarini gergeklestirecegi
uygun stireli bir gecis donemini takiben yapilmasina imkan verecektir. Gliglendirilmis
hesap verilebilirlik ¢ergevesinin olusturulmasina paralel olarak Hiikiimet, Maliye
Bakanligindan alinan vizeler dahil, kurullarin harcamalarina iliskin harcamadan once
yapilan gereksiz kontrolleri kaldiracak ve bu kurullarin personel maaglari tlizerindeki
kisitlamalart hafifletecektir.

40. 2002 yilinda o6zellestirme hedefleri, kismen secimlere bagh olarak tam olarak yerine
getirilememistir. Toplam satiglar, 540 milyon ABD dolarina ulasmis olup, nakit
Ozellestirme gelirleri, bunlara iliskin olarak 700 milyon ABD dolar1 seviyesinde
belirlenen gosterge niteligindeki hedefe karsilik, 260 milyon ABD dolar1 olarak
gerceklesmistir. Agustos ayindaki bir 6nceki gézden gecirmeden bu yana, 6zellestirme
faaliyetlerinden biri, 2002 yili Kasim aymnda Ozellestirme Idaresinin DITAS’daki
hisselerinin halihazirdaki diger baslica hissedar olan TUPRAS a 16.5 milyon ABD dolar1
karsiliginda devredilmesidir. Ayrica, 2002 yilinin {iciincii ¢eyreginde Tiirkiye Denizcilik
Isletmeleri’nin (TDI) 4 limani, TAKSAN A.S., GERKONSAN A.S., Istanbul Giibre
Sanayi A.S (IGSAS), Tiirkiye Zirai Donanim A.S. (TZDK) ve Tiirkiye Seliiloz ve Kagit
Fabrikalart A.S. (SEKA)’nin 4 isletmesinin satisina iliskin ihaleler acilmistir. Tirkiye
Denizcilik Isletmeleri’nin (TDI) 4 liman1 ve SEKA’ya ait 2 isletmeye iliskin olarak 2002
yil1 igerisinde baglayan goriismeler tamamlanmis olup 2003 yil1 Nisan ay1 sonuna kadar
Ozellestirme Yiiksek Kurulu’nun onayina sunulacaktir. Sozkonusu ihalelerin geriye
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41.

42.

kalanlari, 2002 yili Eyliil ayindaki ihaleler siiresince yeterli teklif toplanamadigi i¢in 2003
yil1 Subat ay1 igerisinde yenilenmistir.

2003 yilinda ozellestirme Hiikiimet Programi’nda en énemli giindem maddelerinden
biridir. Hiikiimet, 13 Ocak 2003 tarihinde 2003 y1il1 6zellestirme programini ilan ederek
bu konudaki gii¢lii niyetini ortaya koymustur. Ek L, s6zkonusu program dahilinde satisa
sunulacak olan sirketleri detayli olarak siralamaktadir. Ayrica Ozellestirme Idaresi
Bagkanligi, istanbul Menkul Kiymetler Borsasi, Istanbul Altin Borsasi, Milli Piyango
Idaresi ve Halk Bankasmi portfoyiine dahil edebilmek amaciyla ilgili mevzuati
incelemektedir. Yeni program, daha genis tabanl bir yatirimci kitlesinin ilgisini ¢ekmeyi
amaclamakta olup, 2003 yilinda 4 milyar ABD dolar1 6zellestirme geliri getirmesi
beklenmektedir. Hiikiimet, biliyilk 0Ol¢ekli kamu sirketlerinin  6zellestirmesine
yogunlasacak, ancak, bazi kiicik ve orta Olcekli kamu varliklarinin da satigim
gergeklestirecektir. Baslica 6zellestirme ¢aligmalar1 asagidaki sekildedir:

o Ozellestirme Idaresi uluslararas1 danismanlar ile ¢alisarak TEKEL icin asir1 istihdam,
borglar ve fazla stoklara iligkin stratejileri igeren bir 6zellestirme plani olusturmustur.
Sec¢imler nedeniyle, sézkonusu plan 2002 yilinda kabul edilememistir. Ancak,
sozkonusu plan, Ozellestirme Yiiksek Kurulu tarafindan 31 Mart 2003 tarihinde
onaylanmis ve bdylece bu gézden gecirmeye iligkin bir 6n kosul yerine getirilmistir.

* Mevcut piyasa kosullarinin, global satis1 destekleyecek nitelikte olmamasindan 6tiirii,
Ozellestirme Idaresi Baskanligi, TUPRAS 1in 6zellestirme hazirliklarini 2003 yilinin
ikinci ceyreginde stratejik bir yatirimciya blok satis yapilmasina imkan verecek
sekilde siirdiirmektedir. TUPRAS’1, cogunluk hisseleri 6zel sektdre ait bir sirket
haline getirecek diger yontemler de (6rnegin, hisse senedine ¢evrilebilir tahvil ihract)
piyasa kosullarina bagl olarak dikkate alinacaktir.

* Tirk Telekom’a iliskin olarak, erken se¢imlerden otiirii Tiirk Telekom Kanunu’ndaki
gerekli yasal degisikliklerin Meclis’ten gecirilememesi nedeniyle, Tiirk Telekom’un
ozellestirme planinin Bakanlar Kurulu’nca 2002 yili Kasim ay1 sonuna kadar (yapisal
bir kriter) kabul edilmesi miimkiin olmamustir. Halihazirda s6zkonusu planin Bakanlar
Kurulu tarafindan 2003 yihh Nisan ay1 sonuna kadar onaylanmasi beklenmektedir. Bu
strateji sirketin en az %351 inin (1) tek bir blok satis veya (ii) halka arz ve blok satigin
birlikte uygulanmasi veya (iii) halka arz yoluyla satilmasini amaclamaktadir. Plan,
hisse senedine doniistiirtilebilir tahvil ihracina iliskin maddeleri de icerebilir.

* TSFAS’ye iliskin olarak ise, TSFAS in 06zellestirilmesine iliskin yol haritasinin
Ozellestirme Yiiksek Kurulu tarafindan 2003 yili Haziran ayr sonuna kadar
onaylanmasi beklenmektedir.

Elektrik Sektoriinde, belli basli varliklarin satisa hazirlanmasi ve 06zellestirilmesi
yoniinde kararhilikla hareket edilecektir. ilk adim olarak, dagitim, 33 birimden olusmak
iizere yeniden organize edilecektir. Dagitim birimlerinde ilave birlestirmeler yoluyla bu
sayinin daha da azaltilabilecegi ongoriilmektedir. Benzer bir sekilde, iiretim santralleri
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43.

2003 yili Nisan ayr sonuna kadar birden ¢ok varligi kapsayan birimler halinde
gruplandirilacaktir. Bu dagitim ve iiretim birimleri (Isletme Hakki Devir Sézlesmelerine
iliskin hukuki siireci devam etmekte olanlar hari¢) 2003 yili Mayis ay1 ortasina kadar
ozellestirme kapsamina almacaktir. Hazirlik ¢alismalarini (Ozellestirme Idaresi tarafindan
sirketlerin satigina iliskin ve EPDK tarafindan iyi isleyen bir enerji piyasasinin olusumuna
iliskin hazirliklar1) miiteakiben dagitim birimleri 2003 yili Eyliil ayr sonuna kadar
Ozellestirme Idaresi portfoyiine devredilecektir. Dagitim birimlerine iliskin ihaleler 2003
yili Aralik ayinda baglatilacaktir. Bu silireci tamamlamak tizere, Hiikiimet, kosullu
yiikiimliiliiklere iliskin olarak 2003 yil1 Nisan ay1 sonuna kadar tamamlanacak bir gozden
gecirme ve tahmin g¢alismasinin sonuglart baz alarak, belli bash isletme hakki devir
sOzlesmelerinin ¢6ziimii i¢in en iyi yolu siiratle belirleyecektir.

Yukarida bahsedilen tiim cabalarin o6zellestirmeyi biiyiik o6lciide artirmasi
beklenmektedir. Daha 6nceden de duyuruldugu iizere 2003 yili 6zellestirme programi
kapsaminda 4 milyar ABD Dolar1 tutarinda satis gerceklestirilmesi beklenmektedir.
Bununla uyumlu olarak ve gecen seneki proje listesi gozoniine alinarak, 2.1 milyar ABD
Dolar1 seviyesindeki sene sonu nakit ozellestirme geliri hedefi kapsaminda iiger aylik
gosterge niteliginde hedefler belirlenmistir (Ek M).

44. Ozel sektor is ortammn iyilestirilmesi konusundaki ¢abalar devam etmektedir. Her

ne kadar siyasi belirsizlik sebebiyle, 2002 yil1 Temmuz ayinda yapilmasi planlanan ilk
Yatirimer Konseyi toplantisinin ertelenmesi sonucu bir duraklama sézkonusu olduysa da,
Yatirim Ortanu lyilestirme Koordinasyon Kurulu ve gecen yil kurulan dokuz teknik
komite 2002 yil1 Aralik ay1 ortasinda yeniden diizenli olarak toplanmaya baslamislardir.
Yatirim Ortamu lyilestirme Koordinasyon Kurulu’nun &rgiitsel yapist ve operasyonel
prosediirlerine iliskin Bakanlar Kurulu Karar1 yayimlanmistir. Bakanlar Kurulu, 2003
yilinda yatirnrm ortamimin iyilestirilmesi amaciyla, Hiikiimetin Acil Eylem Plani’nda
vurgulandig tizere, Koordinasyon Kurulu'nun raporlarinda belirtilen tavsiyeler 1s1ginda
ilave adimlar atacaktir. Takvime baglanan etkinlikleri dikkate alarak, Yatirimec1 Konseyi
toplantisi i¢in en uygun zamanin belirlenmesine ¢aba gosterilecektir. Bunun yanisira, (i)
Kacakeiligin Onlenmesi ve Kacakgilarin Kovusturulmasi’na iliskin yeni bir kanun taslagi,
(i1) sirketlerin kaydina iligskin prosediirleri basitlestirmek ve daha verimli hale getirmek
amaciyla yapilacak yasal degisiklikler ve (ii1) Yatirim Promosyon Birimi’nin kurulmasina
iliskin yeni yasal diizenleme hazirlanmakta olup, bdylece her ii¢ diizenleme de 2003 yili
Nisan aymda Meclis’e sunulabilecek hale getirilecektir. Ayrica, Dogrudan Yabanci
Yatirimlara iliskin yeni taslak kanun Meclis’e tekrar sunulmus olup, 2003 yil1 Nisan ay1
sonuna kadar yasalasmasi beklenmektedir (yeni bir yapisal kriter). ilaveten, sirket
yonetisimini gelistirmek ve bankacilik reformunu desteklemek amaciyla, Tiirk Muhasebe
Standardlar1 Kurulu’nun faaliyetlerine iliskin taslak diizenleme hazirlanmis olup, gézden
gecirilmesi amaciyla Basbakanlik ve ilgili Bakanliklara sunulmustur. Ayrica, daha
onceden ytiriirliige konulan 30 uluslararast muhasebe standartinin (Uluslararast Muhasebe
Standartlari-IIAS-ile uyumlu) uygulamasina iligkin bir genelge hazirlanmis ve goézden
gecirilmesi amaciyla ilgili kuruluslara sunulmustur. Benzer bir sekilde, Meclis’in 2003
yil1 Ekim ayina kadar Tiirk Denetim Standartlar1 Kurulu’nu olusturan yasay1 onaylamasi
beklenmektedir.
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45. Kamu sektoriinde yonetisimin iyilestirilmesine yonelik adimlar aym1 zamanda 6zel
sektor is ortamm da gelistirecektir. Kamu sektoriinde seffaflik ve iyi yonetisimin
gelistirilmesine iligkin ulusal bir strateji 2002 yili Ocak aymnda kabul edilmistir.
Sozkonusu stratejinin temel yapist ve faaliyetleri Hiikiimetin Acil Eylem Plani’na
yansitilmistir. Hiiklimet, iyi yonetisime iligkin hususlardan kamunun haberdar olmasina
yonelik cabalarim1 devam ettirmekte olup, sivil toplum orgiitlerinin aktif katilimina da
giivenmektedir. Hiikiimet, ulusal stratejide belirlenen g¢erceveyle uyumlu olarak Acil
Eylem Plani’nin uygulanmasinda kararlidir. 2003 yili Mart ayinda seffaflifin artirilmasi
ve 1yl yonetisimin gelistirilmesine iliskin bakanlar diizeyinde bir komite kurulmustur. Bu
komite, sézkonusu reform alaninda hem Acil Eylem Plani’ndaki hem de ulusal
stratejideki konu ile ilgili faaliyetleri yonetecektir. Herbir faaliyetin uygulamasina iliskin
sorumlulugun kimde oldugu Acil Eylem Plani’nda agik bir sekilde belirtilmektedir.
Bakanlar diizeyindeki komite, Acil Eylem Plani’nin ¢ergevesi i¢inde ulusal stratejiye
iligkin diizenli olarak uygulama raporlar1 hazirlayacaktir. Genis kapsamli faaliyet
alanlarindan bir tanesi, halihazirda taslak olarak hazirlanmis ve kurumlara goriis alinmak
iizere gonderilmis olan Vatandaslarm Bilgi Edinme Ozgiirliigii’ne iliskin kanun olup,
2003 yili Eyliil ay1 sonuna kadar kabul edilmesi beklenmektedir. Memurlar ve kamu
yoneticileri i¢in ahlaki gbrev ve uygulama esaslarinin olusturulmasina iligkin yasal
diizenlemenin 2003 yili Temmuz ay1 sonuna kadar gegirilmesi beklenmektedir ve
boylelikle bir yapisal kriter gecikmeyle yerine getirilmis olacaktir.

Fon kaynaklarinin yerinde kullanilmasi degerlendirmesine iliskin ilerlemeler

46. Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi’nin kontrol, muhasebe, raporlama ve denetim
sistemlerinin seffaflik ve etkinligi, Uluslararasi Para Fonu (IMF) destekli tiim yeni
programlar i¢in gerekli olan Fon kaynaklarinin yerinde kullanilmas: degerlendirme
calismalar1 baglaminda da, giiclendirilmeye devam edilmistir. Ayrica, Tiirkiye
Cumhuriyet Merkez Bankasi, yeni bir gérev tanimi metninin benimsenmesi ve yeni
olusturulmus i¢ denetim biriminin baskaninin atanmasi da dahil olmak iizere i¢ denetim
fonksiyonunu yeniden organize etme yolunda ileri adimlar atmistir. 2002 yili sonuna
kadar, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi, personel sayisi, raporlama, denetim kapsami
ve risk degerlendirme metodolojilerini tanimlayan ve i¢ denetim el kitab1 ve egitim
programlarn1  gelistiren bir uygulama planin1 olusturmustur. Boylece, program
kapsamindaki 2002 yili sonuna iliskin yapisal performans kriterleri karsilanmastir.

En iyi dileklerimizle

/imza/ /imza/
Ali Babacan Siireyya Serdengecti
Ekonomiden Sorumlu Devlet Bakani TCMB Baskani
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