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6. Kamu Maliyesi

2018 yilinin ilk yarisinda maliye politikasi, uygulamaya koyulan tedbir ve tesviklerin yani sira, kamu
tiketim ve ozellikle yatirim harcamalari kanaliyla iktisadi biytimeyi desteklemistir. Yatirim, istihdam ve
ihracati artirmaya yonelik olarak uygulanan tesvikler kapsaminda yapilan harcamalar ve cari transfer
giderlerindeki artislar, yilin ilk yarisinda biitge aciginin artmasina neden olmustur. iktisadi faaliyette yilin
ikinci yarisiicin ongorulen yavaslamanin vergi gelirleri Gzerindeki muhtemel asagi yonlu etkisi ve transfer
harcamalarindaki artis egiliminin yilin kalan kisminda da devam edecegi 6ngérisi altinda, bitge agiginin
onumizdeki donemde bir miktar daha artacagi degerlendirilmektedir.

2018 yilininilk yarisi itibariyla, vergi gelirlerinde gozlenen olumlu performansa karsin, faiz ve faiz dis
giderlerdeki artis ve vergi disi gelirlerdeki artis hizinin yavaslamasi sonucunda bltce aciginin gecen yilin
ayni dénemine gore belirgin bir sekilde arttigl gbzlenmektedir. Bununla birlikte, vergi ve diger bazi
alacaklarin yeniden yapilandiriimasi ve imar barisi kapsaminda elde edilecek gelirlerin yani sira
Ozellestirme gelirlerinde saglanacak olasi artislarin biitce acigindaki artisi sinirlandiracagi tahmin
edilmektedir.

2017 yilinda, iktisadi faaliyeti desteklemeye yonelik olarak uygulanan genisletici maliye politikasiyla
birlikte artan kamu finansman ihtiyaci, blyuk 6lctide i¢ borglanma yoluyla karsilanmis; i¢ borg cevirme
orani ylzde 125,6 olarak gerceklesmistir. 2018 yilinin ilk yarisinda ise, 2017 yilinda uygulamaya koyulan
gecici tedbir ve tesviklerin bitce Uzerinde neden oldugu maliyet etkisinin kismen azalmaya baslamasiyla
birlikte, ic borc cevirme orani gecen yila gore belirgin bir sekilde gerileyerek ylzde 101,6 olmustur.
Bununla birlikte, temel olarak kamunun transfer harcamalarindaki artistan kaynaklh olarak yikselen
finansman ihtiyaci neticesinde, Hazine’nin borglanma programina gore ic borc¢ ¢cevirme oraninin Temmuz-
Eylil doneminde ylzde 122 olarak planlanmaktadir.

6.1 Bltce Gelismeleri

Merkezi yonetim butce dengesi, 2017 yilinin Ocak-Haziran déneminde 25,2 milyar Turk lirasi, 2018 yilinin
ayni doneminde ise 46,1 milyar Turk lirasi acik vermistir (Tablo 6.1.1). BUtce gelirlerine kiyasla daha
ylksek artis gdsteren bitce harcamalarinin etkisiyle bitce acigl, gecen yilin ayni dénemine goére
yukselmistir.

S6z konusu donemde, vergi gelirleri gecen yilin ayni donemine gore ylzde 19,8 oraninda artmistir. Ancak
vergi disi gelirlerin ylizde 10,6 oraninda daha sinirli bir artis sergilemesi merkezi yonetim bltce
gelirlerindeki artisi sinirlandiran bir unsur olmustur. Ote yandan, bu dénemde borclanma maliyetlerindeki
yikselisin etkisiyle faiz giderlerindeki artis belirginlesmistir. Faiz disi bakildiginda, 2018 yilinin ilk yarisinda
biutce gelirlerindeki artisin faiz disi harcamalardaki artisin gerisinde kalmasi sonucunda faiz disi denge 12,3
milyar Turk lirasi agik vermistir.

Tablo 6.1.1: Merkezi Yonetim Biitge Biyuklikleri (Milyar TL)

Ocak-Haziran = Ocak-Haziran Artis Orani (%) Gergeklesme/ Biitce
2017 2018 Hedefi (%)

Merkezi Yonetim Bitge Giderleri 324,4 399,7 23,2 52,4
Faiz Giderleri 27,0 33,8 25,3 47,2
Faiz Hari¢ Butce Giderleri 297,4 365,9 23,0 52,9
Merkezi Yonetim Bitge Gelirleri 299,2 353,6 18,2 50,7

I. Vergi Gelirleri 246,1 294,8 19,8 49,2

IIl. Vergi Disi Gelirler 53,1 58,8 10,6 60,3
Biitge Dengesi -25,2 -46,1 82,6 69,9
Faiz Digi Denge 1,8 -12,3 -799,9 -212,7

Kaynak: Maliye Bakanhgi.

77



Enflasyon Raporu| 2018-Il|

2018 yili Haziran ayi itibariyla yilliklandiriimis bitce aciginin GSYiH’ye oraninin yiizde 2; faiz disi biitce
dengesinin GSYiH’ye oraninin ise yiizde -0,1 seviyesinde gerceklesmesi beklenmektedir (Grafik 6.1.1). Bu
oranlar, bir dnceki ceyrege gore biitce dengelerinde bir miktar bozulma olduguna isaret etmektedir.

Grafik 6.1.1: Merkezi Yonetim Biitce Dengeleri Grafik 6.1.2: Merkezi Yonetim Bitge Gelirleri ve Faiz Dis
(Yilliklandinlmis, GSYiH’nin Yiizdesi) Harcamalar (Yilliklandirilmis, GSYiH’nin Yiizdesi)
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Merkezi ydnetim faiz disi biitce harcamalarinin GSYiH’ye oraninin 2018 yili ikinci ceyregi itibariyla gecen
yilin ayni doénemine gore bir miktar gerileyerek ytizde 20,5 seviyesinde gerceklesmesi dngorilmektedir.
Benzer sekilde, merkezi ydnetim biitce gelirlerinin GSYiH’ye oraninin, yilin ilk yarisinda, vergi disi
gelirlerdeki azalmaya baglh olarak gecen yilin ayni dénemine gore gerileyerek yizde 20,3 diizeyinde
gerceklesecegi tahmin edilmektedir (Grafik 6.1.2).

Merkezi yonetim faiz hari¢ bitce giderleri, 2018 yilinin ilk yarisinda bir énceki yilin ayni dénemine gére
ylzde 23 oraninda artarak 365,9 milyar TL olarak gerceklesmistir (Tablo 6.1.2). Bu donemde kamu
yatinimlarini gbsteren sermaye giderleri ile sermaye transferlerinde gorilen yiksek artis, harcamalari
artiran en énemli unsur olmaya devam etmektedir. Faiz disi harcamalar icindeki en dnemli kalem olan cari
transferler 2018 yili Ocak-Haziran déneminde yiizde 14,5 oraninda daha sinirli bir artis sergilemistir.
Haziran ayinda gerceklesen emekli ikramiyesi 6demeleri cari transferlerde artisa neden olsa da, 2017
yilinin ilk Gg ayina iliskin sigorta prim ddemelerinin yilin son ¢geyregine ertelenmesinden dolayi olusan baz
etkisi nedeniyle azalan saglik, emeklilik ve sosyal yardim giderleri cari transferlerdeki artisi sinirlamistir.
Baz etkisinin yarattig daraltici etkinin yilin son geyregine kadar stirecegi, ancak Kurban Bayrami dolayisiyla
verilecek olan emekli ikramiye tutarlarinin dnimizdeki donemde cari transferlerini artirici yonde
etkileyecegi not edilmelidir. Ote yandan, 2018 yilinin ikinci ceyreginde borg verme kalemi, Haziran ayinda
Universite hastanelerinin tibbi malzeme ve ila¢c alimlariyla ilgili biriken borglarinin bir kisminin Maliye
Bakanligi tarafindan karsilanmasi sonucunda hizli bir artis sergilemistir.
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Tablo 6.1.2: Merkezi Yonetim Faiz Digi Harcamalan (Milyar TL)

Ocak-Haziran Ocak-Haziran Artis Orani (%) Gergeklesme/

2017 2018 Butge Hedefi (%)
Faiz DisI Butge Giderleri 297,4 365,9 23,0 52,9
1. Personel Giderleri 81,8 98,6 20,5 53,8
2. SGK Devlet Primi Giderleri 13,4 16,4 22,6 53,2
3. Mal ve Hizmet Alim Giderleri 26,4 30,7 16,3 46,5
4. Cari Transferler 143,8 164,7 14,5 55,0
a) Gorev Zararlari 2,5 3,6 40,1 50,9
b) Saglik, Emeklilik ve Sosyal Yardim Gid. 76,0 75,0 -1,4 55,3
c) Tarimsal Destekleme Odemeleri 8,2 10,6 28,7 72,9
d) Gelirden Ayrilan Paylar 34,5 45,6 32,1 50,7
e) Hane Halkina Yapilan Transferler 8,3 13,5 61,9 63,7
5. Sermaye Giderleri 21,0 35,6 69,6 51,7
6. Sermaye Transferleri 4,4 8,1 81,4 52,6
7. Bor¢ Verme 6,6 11,9 78,9 58,6

Kaynak: Maliye Bakanligi.

Merkezi yonetim genel bltce gelirleri, 2018 yilinin Ocak-Haziran déoneminde bir énceki yilin ayni
doénemine gore ylzde 18,3 oraninda artarak 339,5 milyar Tirk lirasi olarak gerceklesmistir (Tablo 6.1.3).
Gelir vergisi, kurumlar vergisi ve ithalde alinan KDV’'nin oldukea iyi bir performans sergiledigi gérilirken,
dahilde alinan KDV ve OTV tahsilatlarindaki artis daha sinirli olmustur. Gelir vergisi tahsilatindaki artista
istihdamdaki olumlu seyrin etkili oldugu distntlmektedir. Mayis ayinda alinan kararla, akaryakit
fiyatlarinda petrol fiyatlari ve ddviz kuruna baglh artis olmasi durumunda OTV tahsilatinin azalis yapilarak
nihai fiyatin sabit tutulmasi, séz konusu vergi gelirlerini azaltici bir unsur olmustur. ithalde alinan KDV'de
gozlenen yiksek artista ise artan doviz kurunun etkili oldugu dtstnulmektedir. Diger yandan, tesebbis ve
mulkiyet gelirlerinin Merkez Bankasi kar transferi kaynakli olarak artmasina ragmen, 6zellestirme
gelirlerinin bir 6nceki yilin ayni dénemine gére azalmasi nedeniyle vergi disi gelirler zayif bir performans
gdstermistir. Onimuzdeki dénemde vergi ve diger alacaklarin yeniden yapilandiriimasi ve imar affi ile elde
edilecek gelirlerin bitce gelirlerini olumlu yonde etkileyecegi beklenmektedir.

Tablo 6.1.3: Merkezi Yonetim Genel Bltge Gelirleri (Milyar TL)

Ocak-Haziran Ocak-Haziran Artis Orani (%) Gergeklesme/

2017 2018 Butce Hedefi (%)

Genel Blitge Gelirleri 287,1 339,5 18,3 49,8
I-Vergi Gelirleri 246,1 294,8 19,8 49,2
Gelir Vergisi 50,3 63,4 26,1 51,7
Kurumlar Vergisi 27,0 34,7 28,4 52,8
Dahilde Alinan KDV 25,9 29,5 14,1 44,7
oTv 61,0 67,7 11,0 46,2
ithalde Alinan KDV 44,4 55,3 24,6 51,4
II-Vergi Disi Gelirler 41,0 44,7 9,0 54,6
Tesebbis ve Mulkiyet Gelirleri 14,7 19,3 32,0 96,0
Faizler, Paylar ve Cezalar 16,9 19,8 17,1 42,6
Sermaye Gelirleri 7,0 4,1 -40,5 34,3

Kaynak: Maliye Bakanhg.
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2018 yili ikinci ceyregi itibariyla reel vergi gelirlerinin yillik yizde 14,0 oraninda artis kaydettigi
gortlmektedir (Grafik 6.1.3). Alt kalemler itibariyla incelendiginde, 2018 yilinin ilk yarisinda dahilde alinan
KDV ile OTV gelirlerinde reel bazda 6nemli oranda artislar gdzlenirken, ithalde alinan KDV’deki artis
nispeten daha sinirli kalmistir (Grafik 6.1.4).

Grafik 6.1.3: Reel Vergi Gelirleri (Bir Onceki Yilin Ayni Grafik 6.1.4: Reel KDV ve OTV Gelirleri (Bir Onceki Yilin
Ceyregine Gore % Degisim) Ayni Ceyregine Gore % Degisim)
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6.2 Kamu Bor¢ Stokundaki Gelismeler

Toplam kamu net bor¢ stokunun ve AB tanimli genel yénetim bor¢ stokunun GSYiH’ye oranlari, 2018 yili
ilk ceyreginde bir dnceki yil ile ayni dizeydedir. 2018 yili ilk ceyregi itibariyla, AB taniml genel yonetim
nominal bor¢ stokunun GSYiH’ye orani yiizde 28,4 seviyesindedir (Grafik 6.2.1).

Grafik 6.2.1: Kamu Borg Stoku Gostergeleri Grafik 6.2.2: Merkezi Yonetim Borg Stokunun
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Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanligi. Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanlig.
* Haziran ayi itibariyla. * Haziran ayi itibariyla.

2018 yilrilk yarisinda, sabit getirili ve degisken faizli borg senetlerinin payi 2017 yilina gbre azalirken,
yabanci para cinsi ve yabanci paraya endeksli borg senetlerinin payi artmistir (Grafik 6.2.2). S6z konusu
donemde i¢ borclanma agirlikli olarak sabit faizli araclarla yapiimistir.
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Grafik 6.2.3: Nakit i¢ Borglanmanin Ortalama Vadesi ve i¢ Grafik 6.2.4: Tahvil ihraci Yoluyla Dis Borglanma
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Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanligi. Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanligl.
* Haziran ayi itibariyla. * Haziran ayi itibariyla.

ic borg stokunun vadeye kalan ortalama siiresi 2018 yili Haziran ayi itibariyla 49,8 ay dizeyindedir

(Grafik 6.2.3). 2018 yili Ocak-Haziran doéneminde, tahvil ihraci yoluyla gerceklestirilen dis borglanmanin
tutari 4 milyar ABD dolari olmustur. S6z konusu borgclanmanin ortalama vadesi 10,3 yil olarak
gerceklesmistir (Grafik 6.2.4). Dis borg ¢evirme orani, 2018 yili Haziran ayinda bir dnceki yila gore azalarak
ylzde 56,5 olmustur.

ic borg cevirme orani, 2018 yilinin ilk yarisinda bir énceki yila gére azalarak yiizde 101,6 diizeyine inmistir
(Grafik 6.2.5). Ortalama i¢c borclanma reel faiz orani! son aylarda artmaktadir (Grafik 6.2.6).

Grafik 6.2.5: Toplam ¢ Borg Cevirme Orani (%) Grafik 6.2.6: Hazine ihaleleri Faiz Orani ve Vade Yapisi*
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Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanligl. Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanligl.
* Haziran ayi itibariyla. * Haziran ayi itibariyla.

1 Reel faizler, Hazine ihalelerinde gerceklesen nominal faiz oranlarinin TCMB Beklenti Anketinden alinan gelecek 12-aylik TUFE beklentisinden
arindiriimasi yoluyla hesaplanmistir.
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