Enflasyon Gelismeleri

Kutu 3.2

Islenmemis Gida Enflasyonunda Yapisal Sorunlar ve Céziim
Onerileri

2018 yilrilk yarisinda tiketici enflasyonundaki yikselise en belirgin katki yas sebze Grlnleri
onculiginde islenmemis gida grubundan gelmistir. 2018 yilinin ilk ceyreginde olumlu bir
gorinim sergileyen islenmemis gida fiyatlari, ikinci ceyrekte 6zellikle taze sebze fiyatlarindaki
yUksek ivmelenme kaynakli olarak mevsim normallerinin ¢cok Uzerinde bir artis sergilemistir
(Tablo 1). Yilin ikinci ceyreginde yas sebze fiyatlarindaki yliksek artista asiri yagis, sel, dolu gibi
meteorolojik faktorler ile patates ve domates gibi cesitli Grtinlerde gozlenen bitki hastaliklarinin
yol actig Gretim kayiplari belirleyici olmustur.

Bu kutuda, islenmemis gida Uriinlerinde gdzlenen ylksek artislarin arkasinda yatan konjonkturel
sebepler yapisal sorunlar merceginden bakilarak degerlendirilmis ve yapisal sorunlara ¢éziim
olabilecegi degerlendirilen politika dnerileri tartisiimistir. Bu gercevede; donemsel arz agiklari,
stoklama ve fiyat spekilasyonu yapma davranislari, tedarik zincirindeki aracilarin coklugu ve geri
kalmis lojistik siregler yapisal sorunlar olarak 6n plana ¢ikmaktadir.

Tablo 1: Uriin Gruplari Bazinda Yillik Enflasyon (%)

UriinGruplan Mart 2018 Haziran 2018 2013-2017 Yillari Mart 2013-2017 Yillari Haziran

Aylari Ortalamasi Aylari Ortalamasi
Gida ve Alkolstiz icecekler 10,37 18,89 9,89 11,12
islenmis Gida 14,42 14,47 9,15 9,29
islenmemis Gida 6,31 23,23 10,61 13,47
Taze Sebze -2,29 83,58 11,96 14,20
Taze Meyve 4,79 4,15 12,06 17,40
Kaynak: TUIK.

2018 yilinin ikinci ceyreginde islenmemis gida fiyatlarindaki glicli ivmelenmenin baslica
belirleyicisinin cesitli taze sebze Urlnlerindeki donemsel arz acigi oldugu gortlmektedir.
Turkiye'de islenmemis gida Urlinlerinde zaman zaman ortaya ¢ikan arz aciklarinin ani ve yiksek
fiyat artislarina sebebiyet vermesi asll itibariyla yapisal faktorlerden kaynaklanmaktadir. Bu
noktada, etkin ve dinamik bir tarimsal Gretim planlamasi yapilamamasi énemli bir yapisal sorun
olarak gorilmektedir. Uretim planlamasi yapilabilmesi icin tarimsal istatistik, rekolte tahmini ve
erken uyari sistemi altyapisinin gliclendirilmesi gerekmektedir. Bu cercevede, tarimsal
istatistiklerin kapsaminin genisletilmesi ve kalitesinin artiriimasi blyik 6nem tasimaktadir. Ek
olarak, tarimsal rekoltenin dinamik olarak takibi ve tahminine imkan saglayacak sistematik bir
yapinin kurulmasi da arz strekliligini ve fiyat istikrarini korumak icin gerekli dnlemlerin zamaninda
alinmasina katki saglayacaktir. Donemsel arz aciklarina yol acan bir diger yapisal sorun da 6zellikle
yas sebze Urinlerinde tarla-sera-tarla gecislerinin iyi idare edilememesidir. S6z konusu gecisler
kisa sireli de olsa arz aciklarina yol agmakta ve piyasada hikim slren aracilara fiyat
spekllasyonu yapma ve asiri kazang saglama imkani getirmektedir. Tarla-sera ve sera-tarla gecis
streclerinde arz surekliliginin saglanmasi adina bittncdl bir yaklasim gelistirilip uygulamaya
konulmasina ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu cercevede, mevcut seralarin rehabilite edilmesi ve yeni
modern seralarin kurulmasinin tesvik edilmesi 6ncelik tasimaktadir.
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Turkiye’de patates, limon, kuru sogan ve elma gibi saklanabilir yas meyve ve sebze Urlnlerinin
depolanmasi ve depolanan Urinlerin tedarik zincirine sokulmasi stirecinde zaman zaman piyasa
aksakliklari yasanmaktadir. S6z konusu piyasa aksakliklari, 6zellikle arz acigi oldugu donemlerde,
ilgili Grdn fiyatlarinda ani ve hizl artislara yol agabilmektedir. Bu cercevede, lisansli depoculuk ve
Urln ihtisas borsaciligl sisteminin etkin olarak calismasinin dnemi vurgulanmalidir. S6z konusu
sistem uzun slre saklanabilen ve standardize edilebilen hububat ve baklagiller gibi tarim
Urlnlerinin depolanmasina ve derin bir piyasada ticaretine imkan vermektedir. Lisansli depoculuk
dreticinin finansmana erisimini kolaylastirmakta, kayit disiligl azaltmakta, Griintin zamanlama ve
miktar olarak dengeli sekilde piyasaya slrtlmesine zemin hazirlamakta ve boylelikle saklanabilir
gida UrUnleri piyasalarinda saglikli ve istikrarli fiyat olusumuna katki yapmaktadir (Songtl ve
TUimen, 2017). Ayrica, patates ve kuru sogan gibi Urlnlerin saklandigi dogal depolarin
dizenlenerek depoculuk faaliyetlerinin kayit altina alinmasi da piyasa bozucu kolektif hareketlerin
onlne gecilmesi acisindan kritik 6nem tasimaktadir.

Tarkiye'de islenmemis gida Urtinlerine iliskin bir diger yapisal sorun tedarik zincirindeki aracilarin
coklugu ve gelismis Ulke uygulamalarinin gerisinde kalan lojistik stireclerdir. Bircok gelismis
Ulkede gida Uretimi, dagitimi ve pazarlamasi biyik olctde Uretici birlikleri tarafindan yapilirken,
Ulkemizde Uretici birliklerinin tedarik zincirindeki payi son derece sinirlidir. Tlrkiye’de tarimsal
Urdnlerin temini, tasinmasi, muhafaza edilmesi, ambalajlanmasi ve tasniflenmesi gibi
pazarlamaya iliskin fonksiyonlarin bircogu aracilar tarafindan yerine getirilmektedir. Bu durum bir
taraftan Ureticilerin aracilara olan bagimliligini artirirken, diger taraftan, pazarlama kanallarinin
uzamasina, maliyetlerin artmasina ve pazarlama payinin ylkselmesine sebebiyet vererek nihai
tUketici fiyatini yukariya cekmekte ve fiyat istikrarini bozmaktadir (Songtl, 2017). Diger yandan,
kiicUk ciftcilerin genel olarak tliccara ve diger aracilara borclu olmasi ve tarimsal faaliyetini s6z
konusu kayit disi borgluluk Gzerinden devam ettirebilmesi ciftcinin tarimsal katma degerden hak
ettigi payr alamamasina yol agmaktadir. Bu durum da Uretimi caydirmakta ve fiyatlar Gzerinde
yukari yonli baski yapmaktadir.

Islenmemis gida tedarik zincirindeki lojistik stireclerin iyilestirilmesi baglaminda toptanci
hallerinin modernizasyonu kritik 5nem tasimaktadir. Ulkemizde elverissiz kosullarda faaliyet
yUriten 175 toptanci hali, piyasa yapisini sig ve parcall hale getirmektedir. Belediye
isletmeciligine dayanan mevcut hal isletim modeli ve milkiyet yapisi eksik rekabete yol
acmaktadir. Ayrica, hallerin mevcut konumlari (ulasim, lojistik, teknoloji gibi) degisen altyapi
kosullarina uymamakta ve Uretim ve tliketim noktalari arasinda etkin dagitimi saglamak agisindan
yetersiz kalabilmektedir. Kisacasi, mevcut durum uluslararasi standartlar ve iyi uygulamalarla
kiyaslandiginda, verimlilik ve etkinligi arttirma anlaminda iyilestirme alanlari oldugu
gdzlenmektedir. Tim bunlarin sonucu olarak da, islenmemis gida Urtnlerinde saglikli ve istikrarli
fiyat olusumu saglanamamakta, gida glvenligi kontrol ve denetim hizmetleri hak ettigi 6l¢tde
yapillamamaktadir.

Turkiye’de yas meyve ve sebze Urlnleri tedarik zincirindeki lojistik stireclerin modernlestirilmesi
amaci dogrultusunda sebze ve meyvelerin toptan ve perakende ticaretinde uyulmasi gereken
standart uygulamalara iliskin usul ve esaslar hakkinda teblig 2017 yilinda yayimlanmistir. S6z
konusu teblig cercevesinde, meyve ve sebze Urlnlerinin hasat sonrasinda uluslararasi normlara
uygun tek ve cok kullanimlik ambalajlarla paketlenmesi, nakliye streclerinin iyilestiriimesi
amaclyla sogutuculu araclarla tasinmasi ve perakende satis noktalarinda sogutuculu reyonlarda
sergilenmesi hususlarinda yeni standartlar belirlenmistir. Bununla birlikte, uygulamada
gecikmeler yasandigi gortlmektedir.
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Sonug olarak, islenmemis gida Urlnlerinde zaman zaman gozlemlenen ani ve ylksek fiyat artislari
her ne kadar meteorolojik ve fenolojik faktorlerin dogal bir sonucu olarak gortlse de, asil
itibariyla islenmemis gida Uretiminde, depolanmasinda ve tedarik zincirinde karsilasilan yapisal
sorunlar dnem arz etmektedir. Meteorolojik ve fenolojik faktorlerin islenmemis gida UrUlnleri
fiyatlari Gzerindeki olumsuz etkilerinin, etkin ve dinamik bir Gretim planlamasi yapilarak,
depolama faaliyetleri diizenlenerek, tedarik zincirindeki lojistik stirecler modernlestirilerek ve
araci sayisi azaltilarak en aza indirilebilecegi distnilmektedir.
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