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Sayin Bay Kohler,

1. Fon ile 3 yillik bir stand-by diizenlemesi yapilmasi konusunda talebimizi bildirdigimiz 9
Aralik 1999 tarihli Niyet Mektubumuzda ve ilk iki gézden gegirmenin tamamlanmasini
talep eden 10 Mart ve 22 Haziran 2000 tarihli ek mektuplarimizda iddiali bir sekilde
hazirlanan enflasyonla miicadele ve mali uyum programimizin temel unsurlarini
aciklayarak 2000-02 yillarinda ekonomi politikalarinin izleyecegi yonii ¢izmistik. Bu
mektupta ikinci gozden gecirmeden sonraki ekonomik gelismeler konusunda giincel bilgiler
verilerek, bu gelismeler 15181nda 2001-2002 yillar1 i¢in uygulanacak politikalarin amaglari
degerlendirilip, bu amaglarin gergeklestirilebilmesini teminen alinmasi gereken tedbirleri
ortaya koymaktadir. Bu mektupla programin {iciincii ve dordiincii gozden gegirmelerinin
tamamlanmasini ve Ek Rezerv Olanagi altinda 5.784 milyar SDR'lik Fon kaynaklarindan
yararlanmayi da talep etmekteyiz.

Son Makroekonomik Gelismeler

2. Programimiz kapsaminda yer alan ana hedeflerin gergeklestirilmesi konusunda istikrarl
ilerlemeler kaydedilmistir. 2000 yil1 Aralik ayz itibariyle 12 aylik TUFE enflasyon oraninin
yaklasik %38 olacagini beklemekteyiz. Bu oran, program kapsaminda hedeflenen %25'in
tizerinde olup, hedeflenenin lizerinde gergeklesmesinin sebebi kismen uluslararasi enerji
fiyatlarindaki biiyiik ve beklenmedik artistir. Ancak, bu 1999 y1l sonu enflasyon oraninin
yarist olup, 1980'li yillarin ortalarindan bu yana gergeklesen en diisiik enflasyon oranidir.

3. Gliglii mali performans siirdiiriilmiis ve sirasiyla konsolide kamu sektdrii faiz disi fazlasi
ve genel dengesine yonelik olarak, (Konsolide kamu sektorii, konsolide merkezi biitce,
secilmis biitgce dis1 fonlar, mali olmayan sekiz kamu iktisadi tesebbiisii ve {i¢ sosyal
giivenlik kurulusunu kapsamaktadir) programin Haziran ay1 sonu ve Eyliil ay1 sonu kamu
maliyesi performans kriterleri ve endikatif tabanlar biiyiik bir payla gerceklestirilmistir (EK
A). Biitiin bir y1l i¢in konsolide kamu sektorii faiz dis1 fazlasinin, program hedeflerini
GSMH'in % 1'1 kadar asmasini beklemekteyiz. Faiz oranlarindaki diisiis ve 6zellestirme
gelirlerinden beklenen ytiklii gelir ile birlikte faiz dis1 fazladaki bu gelisme, kamu
borcu/GSMH oraninda bu y1l %3 puanlik bir diisiis kaydedilmesini saglayacaktir (Tasarruf
Mevduati Sigorta Fonu tarafindan devralinan bankalarin yeniden sermayelendirilmesi
(rekapitilizasyonu) amaciyla ihrag edilen tahviller haric).

4. Ancak, 6zellestirmeden elde edilen toplam gelir, GSM lisansi ile Tiirk Telekom'un bir
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boliimiiniin satisinin sonuglandirilmasinda yasanan gecikmeler dolayisiyla orijinal program
hedefinden diisiik olacaktir. Su anda, 6zellestirme gelirinin, orijinal olarak 7.5 milyar ABD
Dolar olarak belirlenen ilk hedefe karsin, 2000 yilinda 3.5 milyar ABD Dolari'na
ulasacagini ongormekteyiz. Bu gecikmeyi telafi edecek onlemler halihazirda alinmis veya
alinmak iizere olup (asagiya bakiniz), 6zellestirme gelirleri dahil konsolide kamu sektorii
faiz dis1 fazlasina iliskin 2000 y1l1 Aralik ay1 sonu performans kriterinde degisiklik
yapilmasini talep etmekteyiz.(EK B)

5. Ekonomik faaliyetlerde, 1998-99 yillarinda yasanan derin resesyon akabinde, bu yil -
tiiketim harcamalari, yatirim ve ihracat kaynakli- giiclii bir toparlanma yasanmistir. Bu
toparlanma kismen deprem sonrasinda yasanan bir hizlanmay1 temsil etmekte, ancak daha
da 6nemlisi, yurti¢i harcamalarin artmasina sebep olan yilin ilk yarisinda faiz oranlarindaki
bliyiik diistisiin etkisini ve ekonominin gelecegine olan giivenin yenilenmesini de
yansitmaktadir. Bu geligsmeler 15181nda, 2000 yilindaki reel GSMH biiylime oraninin, %5-
5" arasinda olan program hedefini asabilir.

6. Yurtici talepteki giiclii toparlanma, uluslararasi petrol fiyatlarindaki ytikselisle birlikte,
ithalatin hizl1 bir sekilde artmasia yol agnmustir. Thracat hacmindeki artisin hizlanmasina ve
rekor seviyeye ulagsmasi beklenen turizm gelirlerine ragmen, cari agigin 1999 yilindaki
GSMH'nin yaklasik %1'1 olan seviyesinden, 2000 yilinda, GSMH'nin %5'ine ¢ikmasi
beklenmektedir. S6zkonusu artisin en az %2'si beklenmedik dis soklardan (petrol
fiyatlarindaki artig, dolarin deger kazanmasi neticesinde Avrupa piyasalarinda rekabet
giiclimiiziin olumsuz etkilenmesi ve uluslararasi faiz oranlarindaki ytikselis)
kaynaklanmaktadir. Makroekonomik politikalarimiza olan giivenin artmasi sonucunda bu
acik yilin biiytlik bir boliimiinde kolaylikla finanse edilmistir. Kasim ayinin ortasina kadar
uluslararasi tahvil ihraglari, (2000 y1l1 igin planlanan 6 milyar dolarlik diizeyine karsin) 7.5
milyar ABD Dolari'na ulagmis ve program ¢apraz kurlar iizerinden degerlendirilen briit
uluslararasi rezervler 3’2 milyar ABD Dolar tutarinda yiikselmistir. Net Uluslararasi
Rezervler (NUR) ve dis borglara iliskin Haziran sonu ve Eyliil sonu performans kriterleri
tutturulmustur (EK A). Para ve doviz kuru politikalar1 Kasim ay1 ortasina kadar titizlikle
siirdiiriilmiistiir. Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi'nin Net i¢ Varliklar (NIV) seviyesi
(1999 yil1 sonundan itibaren uygulanmaya baslanan sterilizasyon yapilmamasi kuralina
uygun olarak) belirlenen dar bant icinde tutulmus, NiV'a iligkin olarak belirlenen Haziran
sonu ve Eyliil sonu performans kriterleri gergeklestirilmistir (EK A).

7. Kasim aymin son 10 giinii ve Aralik ay1 baslarinda Tiirk mali piyasalarinda ¢alkantilarin
yiiksek oldugu bir donem yasanmistir. Daha sonra TMSF tarafindan devralinan orta 6lgekli
bir bankanin finansal sorunlar1 ve bu bankanin elinde tuttugu genis devlet tahvilleri stogunu
ikincil piyasada satmasi, baslica piyasa yapicilarinin devlet kagitlar: tizerindeki oranlar
aciklamalarini askiya almalarina yol agmistir. Bu durum, faiz oranlarinin %100-200'e
yiikselmesine ragmen biiyiik ¢apli bir sermaye ¢ikigini baglatmistir. Ayni1 zamanda, Merkez
Bankasi agir1 yliksek faiz oranlariin bankacilik sistemi tizerindeki etkisinden endise
ederek, Net I¢ Varliklar arzin1 program koridorunun ¢ok iistiinde arttirmistir. Bu olaylar,
uluslararasi piyasalarin gelismekte olan ekonomilere olan olumsuz bakis agis1
dogrultusunda doviz rezervlerinde 6 milyar ABD Dolarlik bir kayba yol agmistir. 30
Kasim'da Merkez Bankasi piyasaya likidite saglamay1 durdurdugunu agiklayarak, bu yolla
rezerv kaybint durdurmustur. Ancak, faiz oranlar1 %1000'in lizerine firlamistir. Finansal
piyasalar tizerindeki baskilar ancak politikalarin gii¢lendirildigine yonelik bir agiklama ve
Ek Rezerv Olanagi'ndan faydalanma talebinin agiklanmasi ile yumusatilmistir.
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Politika Hedefleri ve 2001-2002 Yillar1 i¢in Genel Makroekonomik Yonetim Stratejisi

8. Mali piyasalardaki son calkantiya ragmen, 2000 yilinda ulasilan sonuglar genel olarak
olumlu olup, programin temel makroekonomik hedeflerini -enflasyonun 2002 sonu
itibariyle tek haneli oranlara indirilmesi, kamu finansmaninin gii¢lii yapisinin tesisi ve bu
yolla biiylimenin siirdiiriilebilir bir seyre oturtulmasi- gerceklestirme konusundaki
kararliligimizi giiglendirmistir. Bilhassa, 2000 yil1 i¢in tahmin edilen cari agigin
genislemesi sonrasi i¢ ekonomik sartlardaki iyilesmenin saglikli bir dis pozisyon ile tutarl
olmasini saglamak gereklidir. Daha acik olarak, 2001 y1l1 politikalarimiz, asir1 i¢ talep
baskilarindan kaynaklanabilecek risklerin 6niine gegmek, enflasyon performansinda daha
fazla sapma ihtimalini asgariye indirmek (boylelikle dis rekabet giiciinii korumak) ve cari
acik diizeyini daha siirdiiriilebilir bir diizeye indirmek amaciyla sekillenecektir. Bu amagcla,
2001 y1li makroekonomik ¢ergevemiz, kamu maliyesi politikasi da dahil olmak {izere,
orijinal program hedeflerine gére dnemli 6l¢iide giiclendirilmistir. Ayrica, bankacilik
sisteminin soklara olan hassasiyetinin azaltilmasi ve yeniden yapilandirilmasinin
hizlandirilmas1 amaciyla bankacilik alaninda kritik tedbirler alinmaktadir. Son olarak,
potansiyel olarak biiylik miktarda doviz girisi i¢in bir kaynak teskil eden 6zellestirme
konusu da dahil olmak iizere, yeni yapisal reform girisimleri baglatilacaktir.

9. 2001-02 y1l1 programi asagidaki hedeflerin gergeklestirilmesi tizerine odaklanmaktadir:

e 2001 yilinda (Aralik/Aralik) %12 diizeyinde TUFE enflasyon orani. TUFE
enflasyonunun 2002 sonu itibariyle tek haneli oranlar olmasi hedeflenmektedir.

e 2001 yilinda %4-4": civarinda bir reel GSMH biiyiime orani - ki bu oran, 2000
yilinda gerceklesmesi muhtemel biiyiime oranina gore bir yavaslamay1
gostermektedir. 2002 yilinda ve daha sonraki yillarda biiyiime oraninin, uygulamaya
konulan yapisal reformlar neticesinde olusacak arz artis1 ve artan makroekonomik
istikrar neticesinde %5-6 oranina yiikselmesi beklenmektedir.

e  GSMH'nin %3 '4'sini agmayan bir cari agik seviyesi, bu seviye kolaylikla finanse
edilebilecek olup, 2000 y1il1 beklenen sonucunun oldukga altindadir. 2002 yilinda dig
cari agik seviyesinin GSMH'nin %3'liniin altinda olmas1 beklenmektedir.

10. Yukaridaki makroekonomik hedeflerin birbiriyle tutarli oldugunu diisiinmekte olup,
2001 y1l1 politikalarimizin ana hedefi, enflasyon hedefine ulagilmasini temin etmek ve dis
pozisyonda beklenen diizelmenin ger¢eklesmesini saglamak olacaktir. Tiirk ekonomisinin
orta vadedeki biiyiime beklentilerini azamiye ¢ikarmak i¢in gerekli sart, istikrarli bir
makroekonomik ¢er¢cevenin yakalanmasi ve bunun siirdiiriilmesidir.

Maliye Politikas1

11. Kamu sektoriiniin (ki bu kapsama konsolide merkezi biitge, biitgedisi fonlar, mahalli
idareler, KiT'ler, sosyal giivenlik kuruluslari, Merkez Bankasi ve issizlik sigortasi fonu
dahil edilmektedir) faiz dis1 fazlasi, sadece 2000 y1l1 i¢in dngdriilen gerceklesme
rakamlarina kiyasla degil ayn1 zamanda orjinal program hedeflerine gore de
giiclendirilecektir. S6zkonusu giiclendirme genel makroekonomik risklerin azaltilmasinda
ve 2000 sonunda halen 1990'lardaki ortalama seviyesinin iizerinde olacak olan kamu
borcunun GSMH'ye oraninin daha hizl bir sekilde diistiriilmesinde bir arag olacaktir.



12. Amacimiz, kamu sektorii faiz dis1 fazlasint GSMH'nin %2's1 kadar artirarak, 2000 y1lt
icin 6ngoriilen GSMH'nin %3.0'dan, 2001 yilinda (GSMH'nin %3.75'1 olan orjinal hedefe
kars1) GSMH'nin %5.0'1na ¢ikarmaktir. Kamu sektorii bor¢lanma gereginin 2000 yilinda
GSMH'nin % 18'2'lik seviyesinden, 2001 yilinda GSMH'nin %10'na diigmesi
ongoriilmektedir. Kamu sektorii operasyonel agiginin (kamu sektorii borcunun reel
degerinde enflasyon sebebiyle meydana gelen azalma dikkate alinarak hesaplanan agik)
2000 yilindaki GSMH'nin %5.5' seviyesinden, 2001 yilinda GSMH'nin %3'ii seviyesine
diismesi beklenmektedir (1998-99'da devralinan TMSF bankalarinin yeniden
sermayelendirilmesi i¢in ¢ikarilan kagitlarin GSMH'nin %0.3'ii oranindaki faiz 6demeleri
haric). Bankalarin yeniden sermayelendirilmesi i¢in ¢ikarilan kagitlar hari¢ tutuldugunda,
kamu sektorii borcunun GSMH'nin %4/%'si oraninda diismesi 6ngoriilmektedir. 2002
yilinda, kamu sektorii faiz disi fazlasini 2001 yil1 seviyesi civarinda tutmayi
amaglamaktayiz. Bunun, operasyonel a¢i1g1 2001 yili seviyesi civarinda tutmak icin yeterli
olacagi beklenmektedir.

13. Kamu sektorii hesaplarinda hedeflenen iyilesmeler, sadece konsolide biit¢e seviyesinde
degil, ayn1 zamanda, kamu sektoriiniin konsolide biit¢e disinda kalan kisimlar1 diizeyinde
de koordineli bir ¢alisma yapilmasini gerektirecektir. Konsolide biitgeye iliskin olarak,
2001 yilinda 6zellestirme gelirleri, faiz gelirleri ve Merkez Bankasi kar transferleri
haricindeki faiz dis1 fazlanin en azindan 8,735 trilyon TL olmasini beklemekteyiz (2000
yilinda GSMH'nin %4.9'u olan seviyesine kiyasla GSMH'nin %5.7's1). Bu, Kamu Ortaklig1
Fonu'nun biit¢eye dahil edilmesine iligkin ayarlama yapildiktan sonra, 2000 yilina gore
GSMH'nin % 1'1 oraninda bir iyilesmeyi temsil etmektedir.

14. Eyliil 2000 tarihinde uygulamaya konan ve yillik bazda GSMH'nin %1/4'i kadar
tasarruf saglamasi beklenen 6nlemlere ilaveten 2001 yil1 Biit¢esi'nin kabulii 6ncesinde,
2000 y1l1 Biitgesinde uygulamaya alinan gecici 6nlemlerin kaldirilmasinin etkilerinin
kismen bertaraf edilmesi amaciyla, baz1 6nlemler alinmaktadir. Daha detayli olarak
asagidaki onlemler uygulanmaktadir;

o Dolaysiz vergilerle ilgili olarak, pesin kurumlar vergisi oranint %20'den %25'e
c¢ikararak, gelir ve kurumlar vergisinin tiger aylik donemlerle pesin 6denmesi
sistemi 2001'e uzatilacak; mevduat, repo ve yatirim ddenekleri {izerindeki stopaj
oranlar artirilacak; gelir vergisi dilimlerinin hedeflenen enflasyona endekslenmesi
stirdiiriilecek; pesin gelir vergisi yeniden uygulanacaktir (hayat standartlar1 temeline
dayanarak). Deprem boélgelerindeki vergi ertelenmesinin son bulmasini da dikkate
alarak, bu tedbirlerin GSMH'nin %1.2's1 kadar bir gelir getirmesi beklenmektedir.

o Dolayl vergilere gelince, 6zel iletisim ve 6zel islem vergilerinin siiresi, 6zel islem
vergisinin orani iki katina ¢ikartilarak, 2001-2002 yillarin1 da kapsayacak sekilde
uzatilacaktir; telefon hizmetleri ve dogal gazdaki KDV oranlar artirilacak; motorlu
tasitlar tizerindeki vergi oranlar ve diizeyleri artirilacak, diger harglarla beraber
LPG kullanan araclar tizerindeki vergiler artirilacaktir. Bu tedbirlerin GSMH'nin
%1.2's1 kadar gelir getirmesi beklenmektedir. Buna ilaveten, akaryakit tiiketim
vergisi aylik artis oran1 en az hedeflenen TUFE enflasyonuna esit olacak sekilde
belirlenecektir.

« Vergidis1 gelirlerde ise, egitime katki pay1 2001-2002'ye uzatilacak; Istanbul
Menkul Kiymetler Borsasi ve diger kurullardan alinan katki paylar1 yenilenecek ve
yurti¢i ve ithalat kredileri lizerindeki harclar da artirtlacaktir (Kaynak Kullanimini
Destekleme Fonu). Bu tedbirlerin GSMH'nin %0.7's1 kadar gelir getirmesi



beklenmektedir.

15. Harcama tarafinda ise 2001 yili programi, konsolide biitce faiz dis1 harcamasinin reel
artisin1 (vergi iadeleri ve deprem harcamalari hari¢ ve Kamu Ortaklig1 Fonu'nun biitgeye
dahil edilisinin hesaba katilmasindan sonra) GSMH reel biiyiimesinin 6nemli oranda altinda
tutmay1 hedeflemektedir. Bu amacla asagidaki politikalar uygulanacaktir:

Memur maaslar1 Aralik ayinda 2000 yilinda hedeflenen enflasyonun iizerine ¢ikan
enflasyon farkini telafi etmek i¢in artirilacaktir. 2001 yilinin ilk yarisi i¢in ise
maaslar Ocak ayinda %10 artirilacaktir. Ancak, TUFE enflasyonunun %10'u agmasi
halinde memur maaslarinda TUFE enflasyon orani ile %10 arasindaki farka esit
ilave bir artig yapilacaktir. Ayni1 politika (maas artiglarinin enflasyon hedefi ile
uyumlu olmasi ve enflasyonun hedeflenen orani agsmasi halinde bunun sonradan
yapilacak ayarlama ile telafi edilmesi) 2001 yilinin ikinci yarisinda da
uygulanacaktir. Ayrica 2001 yilinda yeni memur alimlar1 bir 6nceki yil emekli olan
kisi sayisinin %80'1 ile sinirli olacaktir (egitim, saglik ve giivenlik sektorleri harig).
2000 yilinda oldugu gibi Ocak 2001'de Maliye Bakanligi tiim faiz dig1 harcamalarin
(personel, sosyal giivenlik fonlarina transferler ve vergi iadeleri harig) biitce
Odeneklerini %2 oraninda azaltan bir teblig yayinlayacaktir (GSMH'nin %0.1'si
oraninda tasarruf saglanmasi beklenmektedir).

Son olarak, GSMH'nin %0.3"i oranindaki bir tasarruf, biitce uygulamasi siiresince
biit¢e kanunun 53. maddesi kapsamindaki diger cari harcamalarin kisilmasi ile
saglanacaktir.

16. Kamu sektoriiniin konsolide biitge disinda kalan boliimii konusunda;

Issizlik Sigortasi Fonu'nun faiz dis1 fazlasinin, 2000 yilindaki GSMH'nin %
0.2'sinden, 2001 yilinda GSMH'nin % 0.5'ine ¢ikmasini beklemekteyiz. Bu artis,
2000 yilimin ikinci yarisinda uygulanan issizlik sigortasi primlerinin tiim yil i¢indeki
etkisini yansitmaktadir.

Biitce dis1 fonlarin faiz dis1 dengesinin, 2000 yilinda 6ngoriilen GSMH'nin % -
0.5'inden, 2001 yilinda GSMH'in % -0.2'sine artmasin1 beklemekteyiz. Bu gelisme,
temel olarak, Kamu Ortaklig1 Fonu'nun konsolide biitceye dahil edilmesini
yansitmaktadir.

Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin (KIT) faiz dis1 dengesi, 2000 y1linda GSMH'nin % -
1.5'1 olup, bu oranin 2001 yilinda GSMH'nin % -0.9 olmasin1 beklemekteyiz.
Ihtiyatl iicret politikalarma ek olarak bu iyilesme su tedbirleri yansitmaktadir: (i)
seker pancar1 kotalarinin 12.5 milyon tondan 11.5 milyon tona diisiiriilmesi ve seker
pancar1 destekleme fiyatinin azami %12 oraninda artirilmasi (ii) hububat destekleme
alimlarinin hacminin daha da azaltilmasi ve TMO tahil stoklarinin daha da
diistiriilmesi (iii) Aralik 2000 itibariyle TEAS tarafindan satilan ortalama elektrik
fiyatlar1 kwh basina 4.5 Sent olmasi1 ve TEDAS ile ilgili olan (TEDAS'!n TEAS'tan
aldig1 elektrigin artan maliyetini karsilamasini saglayacak) fiyat artiglarinin
yapilacak olmasi ve (iv) 2001 Ocak ay1 sonuna kadar LPG {izerindeki
stibvansiyonun kaldirilmasi. Ek olarak, 2000 yilinda Hazine'nin portfoyiindeki
KiTlerde emekli olan personelin azami %15'ine kadar yeni personel alimi politikasi
siirdiiriilecektir. KiTler arasinda transfer edilen personel bu sinira dahil edilecektir.
Bu limit dahilinde yeni istihdama izin verme konusunda sadece Hazine yetkili



olacaktir.

17. 14.paragrafta yer verilen 6nlemlerin hayata gecirilmesi ve daha 6nce ifade edilen mali
hedefler dogrultusunda hazirlanan 2001 Y1l Biit¢esi'nin Meclis Biitce ve Plan
Komisyonu'nda kabulii, (ve elektrik tiiketimi {izerinden sabit iicret alinmasini saglayan
hiikiimler dahil) IMF Icra Direktédrleri Kurulu'na Stand-by anlasmasi kapsamindaki {igiincii
ve dordiincii gozden gegirmelerin tamamlanmasi talebimizin sunulmasi ve Ek Rezerv
Olanagi'ndan yararlanilmasi i¢in 6n kosul teskil edecektir (bundan boyle "6n kosullar
olarak tabir edilecektir").

18. 2001 yil1 mali hedeflerinin gergeklestirilmesi bir dizi performans kriterleri ve endikatif
hedefler araciligiyla izlenecektir.

e Ozellestirme gelirleri haric, konsolide kamu sektorii faiz dis1 fazlasina ait iicer aylik
performans kriteri. 2001 sonu i¢in taban 8,110 trilyon TL olacaktir (GSMH'nin %
5.2'si); 2001 y1l1 ilk ii¢ aylik doneminde aylik endikatif tavanlar olacaktir (EK B).

« Uger aylik endikatif hedeflerle birlikte, 6zellestirme gelirleri dahil konsolide kamu
sektorliniin faiz dis1 fazlasina iliskin yil sonu performans kriteri (EK B).

o Konsolide merkezi hiikiimetin faiz dis1 harcamalari (vergi iadeleri harig) {izerinde
tiger aylik performans kriteri (Ek C).

o Sadece temel dengedeki degil faiz 6demelerindeki gelismeleri de izlemek amaciyla,
ozellestirme gelirleri hari¢ tutulmak iizere, konsolide kamu sektoriiniin genel
acigina ait iger aylik endikatif tavanlar (Ek D).

19. Program hedeflerine ulagsmak i¢in yukarida belirtilen mali tedbirlerin yeterli olacagini
diisiiniiyoruz. Ancak, basta enflasyon ve dis cari hesaplar olmak iizere, ana makroekonomik
hedeflere ulasilmasi i¢in gerekli olmasi halinde, ek mali tedbirlerde yliriirliige koyabiliriz.

Kamu Bor¢ Yonetimi

20. 2000 y1linda, kamu bor¢ yonetiminde i¢ kamu bor¢larinin ortalama vadesi genel olarak
muhafaza edilirken ( Ekim 2000'de 15 ay kadar idi), bor¢lanma maliyetlerinin
diistiriilmesinde basar1 kaydedilmistir. 1999'un ikinci yarisinda yeni bir enstriiman olarak
kullanilmaya baslanilan degisken faizli tahvillerin piyasasi hizla gelismistir (Degisken faizli
tahviller, 2000 yilinda ihalelerle saglanan i¢ borg tutarinin % 21'i kadardir). Briit dis borcun
kamunun toplam borcu i¢indeki yerinin 1999 ve 2000 yillar1 arasinda genel olarak
degismeden kalacagi tahmin edilmektedir (yaklasik %40). Gerekli olmas1 halinde ilave
finansman saglanabilmesini teminen 0.5 milyar ABD Dolar1 olan 2000 Aralik sonu kisa
vadeli borg limitinin 1.1 milyar ABD Dolar1 olarak revize edilmesini talep ediyoruz.

21. 2001 yilinda, enflasyonun diistiigli bir ortamda, mevcut faiz oranlarina
baglanilmasindan kaginilmasi ihtiyaci ile, i¢ borcun vadesinin uzatilmasi ihtiyacinin
dengelenmesi politikasini siirdiirecegiz. 2000 yilinda, asil vurgu vadelerin kisalmasindan
kacginilmasi iken, 2001 yilinda, kismen Degisken Faizli Tahvillerin piyasasinin daha da
gelisimi sayesinde, i¢ borcun ortalama vadesinin makul sekilde uzatilmasi hedeflenecektir.
Ayni zamanda, toplam borg icerisinde kamu sektorii dis borcunun payinin genel olarak
sabit kalmasina ¢aligilacaktir. Bu politika, Ek G ve H'de konsolide kamu sektoriiniin dis
bor¢lanmasina ve garantilerine iligskin olarak yer alan {ist sinirlarda yansitilmaktadir. 2000
Aralik sonu i¢in kisa vadeli borg limiti, 2001 yilinin son ¢eyreginde programin ilk yilinda
mutabik kalian (0.5 milyar ABD Dolarlik) seviyesine ¢evrilene kadar, 2001 yilinin ii¢lincii
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¢eyreginin sonuna tasiacaktir.
Gelirler Politikas:

22. Kamu sektoriinde yukarida memurlar i¢in ifade edilen maas politikasina ek olarak,
kamu iscilerinin toplu iicret sd6zlesmeleri 6nlimiizdeki aylarda tekrar miizakereye
acilacaktir. Bu goriismelerde, programin genel makroekonomik hedefleri ile birlikte
KiT'lerin mali durumunun giiclendirilmesi ihtiyaci1 da géz 6niinde bulunduracaktir.

23. Asgari licret artislari, Hiikkiimet, sendika ve igveren temsilcilerinden miitesekkil Asgari
Ucret Komisyonu tarafindan belirlenmektedir. 2000 yilinda da oldugu gibi, Hiikiimet 2001
yilt i¢in asgari iicret artiglarinin hedeflenen enflasyon ile uyumlu olmasini saglamak
konusunda gayret gosterecektir.

24. Enflasyonun diismesini kolaylastirmak amaciyla, hiikiimet, gerek sosyal ortaklar
arasindaki goriismelerde, gerekse 6zel sektorle temaslarinda, iicret anlagmalarinin ve 6zel
sektor fiyatlandirma kararlarinin enflasyon hedefine uygun olmasini saglamak i¢in daha
aktif bir rol oynayacaktir.

Para ve doviz kuru politikasi

25. 2000 yilinin sonlarinda yasanan mali kriz akabinde, para politikasinin amaci, toplam
para taban1 arzinda asir1 bir artis olmadan doviz rezervlerinin arttirilmasini kolaylastirmayi
teminen, NIV seviyesini 2000 Kasim ay1 ortasindaki seviyesine dogru kademeli olarak
yaklastirmak olmustur. Daha net bir ifadeyle, NIV, 11 Aralik 2001 tarihinde 1,840 trilyon
TL seviyesine indirilmistir. NIV 11 Ocak 2001'de 1,460 trilyon TL'nin iistiine
cikmayacaktir. Buna kosut olarak, NIV'e iligkin 2000 Aralik sonu performans kriterinin - Ki
bu kriter 11 Aralik-11 Ocak tarihleri arasindaki ortalama NIV stogu olarak
hesaplanmaktadir (2000 yilinin sonunda dini bayramlar sebebiyle para tabani talebinde
goriilen dalgalanmalar1 dikkate almak suretiyle 1,650 trilyon TL olarak revize edilmesini
talep ediyoruz (EK E). Ayn1 zamanda, yeni program ¢apraz kurlari kullanilarak hesaplanan
Net Uluslararast Rezerv (NUR) tabaninin 2000 Aralik sonu i¢in 10.4 milyar ABD Dolari
olarak revize edilmesini talep ediyoruz (EK F). Bu yeni hedef TCMB'nin kriz sonrasindaki
daha diisiik seviyedeki rezerv pozisyonunu dikkate almaktadir. 2001 i¢cin NUR tabani
Haziran ayina kadar 12 milyar ABD Dolarina ¢ikacak sekilde belirlenmistir.

26. Para tabanina olan talebin ve net uluslararasi rezervlerin 11 Aralik 2000 ve 11 Ocak
2001 tarihleri arasinda dini bayramlar ve y1l sonunda hesaplarin kapatilmasi nedeniyle
biiyiik mevsimsel dalgalanmalar gostermesi beklenmektedir. Bu donemde, NIV ve NUR
hareketleri Fon uzmanlari ile istisare edilerek yakindan izlenecektir ve para politikasi, bu
hareketlerde mevsimsel dalgalanmalar1 asan bir seyir tespit edilmesi halinde, derhal
sikilastirilacaktir.

27.2001"n ilk yarisinda, 6nceden ilan edilmis bantsiz doviz kuru yolu para politikasinin
ana ozelligi olmaya devam edecektir. Daha once ilan edildigi iizere, 2000 y1linin son
ceyreginde aylik %1 olan devaliiasyon orani, 2001 yilinin ilk ¢eyreginde ayda %0.9 oranina
ve 2001 yilinin ikinci geyreginde de ayda %0.85 oranmna diisiiriilecektir. NIV hususunda
ise, kriz sirasinda yaratilan NIV fazlasinin kademeli olarak azaltilmasi politikasini
siirdiirecegiz. Bu politika, Ocak, Subat, Mart ve Haziran 2001 sonu i¢in NIV tavanlari
(performans kriteri) (Ek E) belirlenirken dikkate alinmis olup, bu tavanlar ayrica 12 Ocak
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tarihi itibariyle gecerli olacak munzam karsilik oranlarindaki diisiisii de yansitmaktadir.
Dolayisiyla, 2001 Haziran sonuna kadar kriz sirasinda yaratilan NIV fazlasmin yaklasik
%350'si (munzam karsilik oranlarindaki degisiklik i¢in diizeltilmis) ortadan kaldirilacaktir.
Performans kriterlerine uygunlugun tespiti amaciyla yalnizca yukarida ifade edilen tarihler
onem tasimaktadir; bununla birlikte, NIV'in bu tarihler arasinda, NIV tavanlarmnmn (dini
bayramlardan etkilenen Mart aymin ikinci ve ti¢lincii haftasindaki rakamlar harig tutularak)
dogrusal enterpolasyonunu sistematik olarak veya biiyiik miktarlarda agmasi
beklenmemektedir. Sermaye girisleri halihazirda tahmin edilen tutarlardan daha gii¢li
olursa, sermaye giriglerinin programin enflasyon hedeflerinin tutturulmasi ile bagdagmayan
bir faiz oran1 seviyesine gelmesine ve para arzinda asir1 artis olmasina engel olmak
amactyla, déviz kuru taahhiidiimiiz imkan verdigi 6lciide, NIV yukarida ifade edilen tutarin
altinda tutulacaktir. Yukaridaki iki paragrafta yer verilen NIV tavanlarinin uygunlugu, dis
hesaplardaki ve enflasyondaki gelismeler 1s18inda dniimiizdeki program gozden gecirmeleri
sirasinda tekrar degerlendirilecektir.

28. 9 Aralik 1999 tarihli Niyet Mektubumuzda 6ngoriildiigii tizere, 1 Temmuz 2001'den
itibaren fiyat istikrarinin dogrudan izlenebilmesine daha fazla odaklanilmasina imkan veren
bir parasal ¢erceveye asamali olarak gegilmesini teminen merkezi doviz kuru yolununun
etrafinda kademeli olarak genisleyen bir bant uygulamasina gegilecek ve NIV politikasinin
daha esnek olmasina izin verilecektir. Bu gegis, enflasyonla miicadelenin ilk agamasinda
uygun olmasina ragmen, uzun vadede gereksiz katiliklara yol acabilecek bir parasal
cergeveye sikisip kalinmasinin 6nlenmesi i¢in gerekli bulunmaktadir.

29. Daha net bir ifadeyle, 1 Temmuz 2001'den itibaren:

o Doviz kuru, merkez noktasi etrafinda giderek genisleyen simetrik bir bant i¢inde
hareket edecektir. Bandin merkez noktasi kuru 1999 yili sonu itibariyle uygulamaya
konulan esaslar ¢ercevesinde dnceden duyurulmaya devam edecektir. Bandin
merkez noktasinin deger kayb1 orani, 2001 yilinin {i¢iincii ve dérdiincii ¢eyreginde
aylik bazda %0.85 olacaktir. D6viz kuru bandi igerisinde, doviz kuru doviz
interbank piyasasinda olusacaktir ve Merkez Bankasi sadece Hazine'nin bir ajant
olarak doviz alacak veya satacaktir.

e Merkez nokta etrafindaki bant bir ugtan bir uca 6lctildiigiinde, glinde, yillik bazda
%15 oranina denk gelecek sekilde genisleyecektir. Bandin toplam genisligi,
boylelikle, 2001 Aralik sonu itibariyle %7%2, 2002 Haziran sonu itibariyle %15 ve
2002 Aralik sonu itibariyle de %22’ olacaktir.

e Doviz kurunun bant iginde serbestce hareket etmesine imkan vermek amaciyla
NiV'in kullanimindaki esnekliginin artirilmasi ve enflasyon hedefinin tutturulmasi
amacina giderek daha fazla odaklanmasi gerekli olacaktir (bkz bir sonraki paragraf).
Bu amaca hizmet etmek iizere, 2001 yilmin ikinci yaris1 i¢in belirlenen NiV
tavanlarindaki artis (EK E), 2001 yilinin ikinci yarisinda TL para tabani talebinde
beklenen artisa esit olarak belirlenmistir ( enflasyon ve reel GSMH biiylime oranlari
ile tutarl1 olarak). Enflasyonla miicadele siirecinde para talebini ve yilin ilk
yarisindaki sermaye akislarinin boyutlarini tahmin etmekteki giigliikkler nedeniyle,
NIV tavanlari su anda endikatif hedef olarak belirlenmistir (2001 yilmin ikinci
yarisina iligkin diger program parametreleri ile birlikte; bkz ekler). S6zkonusu
hedeflerin gelecekteki gozden gecirmelerde performans kriterine doniistiiriilmesi
beklenmektedir.

30. Para politikasinin idaresinde, 2001 yilinin ikinci yarisindan itibaren kademeli olarak
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kullanilabilecek artan esneklik, Merkez Bankasi'nca ana hedef olan enflasyonla miicadele
siirecinin devamini saglamak amaciyla kullanilacaktir. Dolayisiyla, doviz kuru merkezli bir
parasal ¢erceveden yavas yavas, baska bir¢ok iilkede basartyla uygulamaya alinmis olan
resmi enflasyon hedefleme merkezli bir ¢cer¢eveye gegecegiz. Bu gecisi desteklemek
amaciyla gerekli bir adim olan yeni bir Merkez Bankas1 Kanunu 2001 Nisan sonuna kadar
(8. Gozden gegirmenin tamamlanmasi i¢in 6n kosul) ¢ikarilacaktir. Kanun, fiyat istikrarini
Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi'nin temel politika hedefi yapmak amaciyla, bu amacin
gergeklestirilmesi esnasinda kullanacagi islevsel bagimsizligin gelistirilmesini, para
politikasi kararlarinda hesap verilebilirlik/agiklanabilirlik seviyesinin arttirilmasini ve para
politikasinin belirlenmesinde seffafligin saglanmasini temin edecektir. Tiirkiye'nin Avrupa
Birligi'ne muhtemel katilim1 gézoniinde bulunduruldugunda, tiim bunlar, Maastricht
Anlagmasi ile uyumlu bir Merkez Bankasi mevzuati olusturulmasi agisindan da gerekli
olacaktir. Para politikasinin seffafligi ve hesap verilebilirligi hususlarinda, Merkez Bankas1
halihazirda enflasyon gelismelerini izleyen {iger aylik enflasyon raporlar1 yayimlamaya
baslamistir. Ayn1 zamanda, Merkez Bankasi'nin enflasyon hedeflemesinin gerektirdigi
analitik ve istatistiksel yeterliliginin arttirilmasi icin gerekli diizenlemelerin yapilmasina
baslanilmistir.

31. Mevduat munzam kargsiliklarinin bankalar tizerine getirdigi yiikiin azaltilmas1 i¢in, 12
Ocak 2001'den itibaren, TL mevduata iligkin munzam karsilik oran1 %6'dan %4'e
diisiiriilecektir. Disponibilite ve mevduat munzam karsiliklarinda 2001 yil1 siiresince bagka
degisiklik yapilmayacaktir. Mevduat munzam karsiliklarindaki bu azalisin getirdigi likidite
etkileri, 2001 yil1 icin NIV tavani olusturulurken dikkate alimustir.

32. Yukarida bahsedilen parasal ¢erceve, enflasyonla miicadele amacimizla tutarli oldugu
gibi uluslararasi net rezervlerimizin rahat bir diizeyde ve Ek F'de belirtilen tabanlarin
(performans kriterleri ve endikatif hedefler) lizerinde tutulmasi hedefiyle de uyumludur.

Yapisal Hususlar

33. Yapisal reformlar ekonomik giindemimizin temel bileseni olmaya devam etmektedir.
Bu alandaki faaliyetler Diinya Bankasi ile yakin igbirligi icinde formiile edilmis olup,
Banka tarafindan saglanacak kredilerle desteklenecektir.

Ozellestirme

34. Ozellestirme programimiz, ekonomik etkinligin arttirilmasi ve kamu sektériiniin i¢ ve
dis bor¢lanma gereginin azaltilmasi ihtiyaclart dogrultusunda yonlendirilmeye devam
etmektedir. 2000 yilinda saglanan toplam 3.5 milyar ABD Dolar1 tutarindaki 6zellestirme
gelirinin 2.7 milyar ABD Dolar1 Ozellestirme Idaresi'nin portfoyiindeki kuruluslarin
satisindan, 0.3 milyar ABD Dolar1 enerji santrallerinin isletim hakki devrinden, 0.5 milyar
ABD Dolar1 GSM lisans satiginin ilk taksidinden saglanmistir. 2000 y1linda tamamlanan
ozellestirme islemlerinden 2001 i¢in 2.1 milyar ABD Dolari tutarindaki 6zellestirme geliri
(ki bunun 2 milyar ABD Dolar1t GSM lisans satigindan saglanmistir) simdiden temin
edilmis bulunmaktadir. Dolayisiyla orjinal hedefin altina diigiilmiis olunmasina ragmen,
2000 yi1linda tamamlanan 6zellestirme islemlerinden 5.6 milyar ABD Dolar1 saglanmistir ve
bu tutar 6zellestirme programinin basladigi 1986 yilindan beri toplanilan 6zellestirme geliri
kadardir.

35.2001 yilinda 6zellestirme siirecini hizlandirmak i¢in, Hiikiimet kuvvetli yonetim hakki



devriyle beraber Tiirk Telekom hisselerinin %33.5'ini stratejik yatirimcilara satis ihalesini
yapacaktir. Bu amagla;

e Hiikiimet, 14 Aralik 2000'te ihale duyurusunu Resmi Gazete'de yayimlamis ve ihale
komisyonu, ihale sartnamesini ayni tarihte onaylamistir (6n kosul).

e 14 Ocak 2001'e kadar giiclii yonetim hakki devrini iceren ihale sartnamesi ve
konuya iligkin bilgi veren bir metin (information memorandum) kamuoyuna
aciklanacaktir (5inci gézden gecirmenin tamamlanmasi i¢in bir kosul).

« Thale komisyonu nihai ihale belgelerini - yetkilendirme anlasmas1 ve tarife
diizenlemeleri dahil- yayinlayacak ve 30 Mart 2001'e kadar tekliflerin verilmesini
talep edecektir (yapisal performans kriteri); ve

e Mayis 2001 sonuna kadar ihale komisyonu kazanan teklifi sececektir.

Tiirk Havayollari(THY)'nin %51 hissesinin satisi i¢in ihale duyurusu, satig 2001
Mart sonuna kadar sonuglandirilmak (yapisal benchmark) tizere 14 Aralik 2000
tarihinde yapilmistir (6n kosul).

36. Elektrik sektoriinde rekabete dayali bir piyasa i¢in uygun diizenleyici ¢ergevenin
olusturulmasi ve bu sektoérdeki devlet varliklarinin dogrudan satis yoluyla elden ¢ikarilmast,
ekonomik etkinligin artmasini ve yabanci dogrudan yatirimlar1 ¢ekmeyi hedefleyen reform
stratejimizin temel unsurlaridir. Bu amagla;

e 14 Aralik 2000 tarihine kadar ve Diinya Bankas1 Ekonomik Reform Kredisi'ne
uygun olarak bir elektrik piyasasi kanunu Parlamento'ya sunulacaktir (6n kosul). Bu
kanun (i) tarife politikas1 lizerinde tam yetkiye sahip bagimsiz bir diizenleyici
kurum olusturmaktadir, (ii) devlete ait enerji tiretim santralleri ve dagitim
sirketlerinin dogrudan satisina yonelik bir ¢cer¢eveyi belirlemektedir, (iii) devlete ait
enerji Uiretim ve dagitim sirketleri i¢in isletme haklarinin devrine iliskin finansman
islemlerinin tamamlanmas1 amaciyla son tarih olarak 31 Mart 2001
belirlemektedir. Bu kanunun 2001 Ocak ay1 sonuna kadar hayata gecirilmesi yapisal
performans kriteridir.

e 2001 Ocak ay1 sonuna kadar kamu iktisadi tesebbiislerine iligskin kanun (233 sayili
Kanun), TEAS'n birbirinden farkli elektrik {iretim, dagitim ve satis sirketleri olarak
yeniden yapilandirilmasina miisaade edecek sekilde degistirilecektir.

e TEAS'm yeniden yapilandirilmasina iligkin bir kararname 2001 Ocak ayimnin sonuna
kadar ¢ikarilacaktir.

o 2001-02 déneminde ortaya g¢ikacak potansiyel elektrik arzi eksikliginin
karsilanmasina yardimce1 olmasi1 amaciyla, 2002 yilina kadar bitirilmesi kosuluyla,
Hazine garantisi almaya uygun 29 Yap-islet-Devret projesi listesi- toplam yaklasik
1.5 gwh kapasiteye sahip- 31 Aralik 2000 tarihine kadar ilan edilecektir. Elektrik
arzindaki iyilesme dikkate alindiginda bunlardan baska Yap-islet-Devret projesi
hazine garantisi alamayacaktir.

e Isletme haklarinin devri igin son tarih olan 31 Mart 2001 tarihinden sonra devlet
idaresinde kalan elektrik dagitim sirketlerinin satisina iliskin 6n-yeterlilik ihalesi 15
Nisan 2001'e kadar bagslatilacaktir.

37.2001 yilinda daha fazla ilerleme kaydedilmesi i¢in 20 Aralik 2000 tarihine kadar
Ozellestirme Idaresi'ne ilave sirketler devredecegiz (biraz gecikmeli de olsa programin
yapisal kriterleri arasinda yer alan tedbirler gerceklestirilmis olacaktir). Bu sirketlerin
arasinda tarim sirketlerinin (asagiya bkz.) yanisira MKEK (Makina ve Kimya)'in ve ETI



Holding'in bazi fabrikalar1 yeralmaktadir.

38. Toplam olarak ve 2000 yilinda gerceklestirilen islemlerden 2001 yilinda saglanmasi
beklenen gelirler de dahil olmak tizere, 2001 yilinda toplam 6zellestirme gelirlerinin 6-7
milyar ABD Dolar1 (GSMH'nin %3-3%'si) seviyesine ulasmasini beklemekteyiz.
Ozellestirme Idaresi'ne isletme maliyetleri ve KiT'lere transferler icin kullanilacak 1.1
milyar ABD Dolar1 harig, tiim bu 6zellestirme gelirleri ve bunlara baska herhangi bir
kaynaktan eklenebilecek meblaglar, borg azaltilmasinda kullanilmak {izere Hazine'ye
aktarilacaktir.

Sosyal Giivenlik Reformu

39. 1999 yilinda kabul edilen kapsamli sosyal giivenlik reformunun iizerine insa ederek,
Hiikiimet sosyal gilivenlik fonlarinin yonetiminin gelistirilmesini ve goniillii 6zel emeklilik
sisteminin uygulanmasini1 amaclayan ikinci bir reform paketi diizenlemistir. Eyliil ayinda
dort kanun hitkmiinde kararname yiiriirliige girmistir ancak, (gegici olarak yiirtirliikte
olsalar bile) en son Anayasa Mahkemesi kararina dayanarak bunlarin kanun haline
gelebilmesi i¢cin Meclis'e sunulmalar1 gerekmektedir. Bu kanunlar, SSK (baslica kamu
sosyal giivenlik fonu), Bag-Kur (serbest meslek sahipleri ve ciftciler i¢in emeklilik fonu) ve
IS-KUR'un (issizlik sigortasinin idaresinden sorumlu kurum) faaliyetlerini gdzetime tabi
tutacak bir sosyal giivenlik kurumunun tesis edilmesi ve sosyal giivenlik kuruluslarinin
idari yeniden yapilandirilmasini amaglamaktadir. Meclis'e sunulmus olan diger diizenleme
ise SSK ve Bag-Kur'daki (saglik primleri ve Bag-Kur'daki ortak 6demelerin artirilmasi
gibi) bazi katsayilarin ayarlanmasi ve goniillii 6zel emeklilik sisteminin uygulamaya
konmasini 6ngdrmektedir.

Kamu Maliyesi Yonetimi ve Seffaflik

40. Kamu maliyesi yonetimini ve seffafligi iyilestirmeye devam etmeye kararliyiz. Standart
ve Kodlarin Uygulamasinin Raporu-Kamu Maliyesi Seffafligi Modiil'i Temmuz ayinda
yayimlanmistir. Yilin ilk yarisinda 25 biitge i¢i ve 2 biitce dis1 fonu kapattiktan sonra, diger
21 biitge i¢i fonu ve 4 biit¢edis1 fonu 2000 Ekim ay1 i¢inde kapatmayi1 amaglamistik
(yapisal benchmark). Ancak, Anayasa Mahkemesi'nin karar1 nedeniyle gerekli kanun
hiikmiinde kararnameler Bakanlar Kurulunca kabul edilememistir. Bunlar kanun olarak
Parlamentoya sunulacak ve 2001 yil1 Subat ay1 ortasina kadar yiiriirliige girecektir (yapisal
benchmark). Kalan 15 biitge fonunun (Diinya Bankasi'ndan alinan kredileri kanalize etmek
i¢in ihtiya¢ duyulan, Destekleme Fiyat istikrar Fonu, DFIF, hari¢) ve bir biit¢e dis1 fonun
kapatilmasina iliskin gerekli kanun 9 Aralik tarihli Niyet Mektubunda belirtildigi tizere
2001 y1li Haziran ay1 sonuna kadar yiiriirliige konulacaktir (yapisal benkchmark). Sonug
olarak (DFIF haricinde) tiim biitge fonlar1 2002 biit¢esinde kaldirilacak, ve biitce disi
fonlarin sayis1 6 ile sinirlandirilacaktir. Biitge i¢i veya disinda yeni fon yaratilmayacaktir.

41. Kamu maliyesi seffafligi alaninda ise, kamu sektorii i¢in agik bor¢lanma kurallar1 ve
limitleri ortaya koyan ve Hazine'nin devirli kredi -on-lending- ve borg garantilerini de biitce
kapsamina alan kamu finansmani1 ve bor¢ yonetimi kanunu 2001 y1l1 Haziran ay1 sonuna
kadar Meclis'e sunmaya niyetliyiz (yapisal benchmark). Kamunun ihtiyati
yiikiimliiliiklerine (contingent liabilities) iliskin olarak ise, devlet garantilerinin vade
yapisini ve diger ihtiyati yiikiimliiliiklerin kosullarini agiklayarak seffafligi artirmaya
devam ettik. 2001 yilinda, Hazine hesaplarina iligkin aylik raporlara IMF'in Kamu
Finansman Istatistikleri standartlar1 dogrultusunda "borg verme eksi geri ddeme" kalemi



eklenecek ve boylelikle biitce dengesi kapsami garantili borca iligkin net Hazine 6demesini
icerecek sekilde genisletilecektir. 1999 Aralik'taki Niyet Mektubu'nda bahsedildigi iizere,
2001 Biitce Kanunu, 2001'de verilecek yeni garantiler i¢in agik limitler koymaktadir.
(boylelikle bir yapisal kriter gerceklestirilmistir.)

42. Harcama yoOnetimini iyilestirmek i¢in 2001 ortasina kadar devlet birimlerindeki
harcama ve maliyetlerin daha iyi takip edilmesini saglayacak bilgisayarli muhasebe sistemi
uygulamasini tamamlayacagiz. Ayrica, 2002 yil1 biit¢esi kapsaminda pilot uygulama igin
(Diinya Bankasi'nin Kamu Mali Yo6netimi Projesi destegi ile gergeklestirilecek) 2001
Haziran ayina kadar uluslararasi standartlara uygun yeni bir biit¢e siniflandirmast
tamamlanacaktir. 2001 yilinda ayrica, 2002 biitgesi ile pilot uygulamay1 baglatmak
amaciyla tahakkuk bazli muhasebe sistemine gecilmesine iligskin gerekli ¢caligmalari
baslatmak niyetindeyiz.

Vergi Idaresi:

43. 2000 ve 2001'de, vergi sisteminin etkinligini ve adaletini saglamanin gerekli kosulu
olan, tiim miikelleflerin vergi mevzuatina tam olarak uymalarini artirmak amactyla vergi
idaresinin kuvvetlendirilmesi ¢alismalarina devam edecegiz. Bu amacla, planlandigi {izere
tiim 6nemli vergi dairelerinde (vergi gelirlerinin %90'1dan fazlasini tahsil eden) bilgisayar
ortamina gecilmesi tamamlanmis olup, 2001'de hemen hemen kalan tiim diger vergi
dairelerinde de bilgisayar ortamina gegilecektir. Vergi miikellefine ait verilerin (liglincii
kisilere iliskin bilgiler de dahil olmak {izere) islenmesini ve paylasilmasini, {i¢ veri igleme
merkezini birlestirip, yeniden organize ederek iyilestirecegiz ve vergi miikelleflerine vergi
kimlik numarasi verilmesi uygulamasini zamanla daha da genis bir tabana yayacagiz. Vergi
numaralarina iliskin spesifik adimlar Ocak ay1 gézden geg¢irmesi sirasinda belirlenecektir.
Bu iyilestirmelere dayanarak, vergi miikelleflerinin denetim ve tasdik kapsam ve boyutunu
genisleterek, vergi kanunlarinin ve diizenlemelerinin uygulanmasini kuvvetlendirecegiz. Bu
tedbirler, vergi tahsilatini artiracak ve herhangi bir vergi affi olmadan gecikmis vergi
bor¢larinin azalmasina yol acacaktir.

Tarim Politikalar

44. Tiim dolaylh destek politikalarindan 2002 sonuna kadar kademeli olarak vazgecilmesi
ve dogrudan gelir destegi (DDG) sisteminin uygulanmasina geg¢ilmesini amaglayan tarim
politikalarinin reformunda, program dahilinde simdiye kadar 6nemli ilerlemeler
kaydedilmistir. Bu, tarim politikalarinin ekonomik olarak daha etkin hale getirilmesini
saglayacak, biit¢ceye maliyeti {izerinde daha siki bir kontrole ve kaynaklarin en fakir
ciftgilere daha iyi yonlendirilmesine izin verecektir. Tiitlin destekleme fiyatlar1 2000 yilinda
hedeflenen enflasyonla ayni dogrultuda artirilmistir. Bugday destekleme fiyati ile diinya
fiyat1 arasindaki fark %35'e diisiiriilmiistiir. Kasim'da agiklanan seker pancari destekleme
fiyatlar1 %25 artirilmistir. Tarim Satis Kooperatifleri Birlikleri (TSKB) Kanunu'nun
onaylanmasindan sonra, yeniden yapilandirilmalarina hazirlik amaciyla finansal
durumlarinin incelenmesinde ilerleme kaydedilmistir. 2000/01 {iriin sezonu i¢in is planlar
biitiin TSKB i¢in onaylanmig ve 2000 biitge tahsisatlar1 dogrultusunda kalinmistir. Son
olarak, kredi siibvansiyonlari tamamen kaldirilmistir.

45. Tleriye baktigimizda, 2001 yilinda bugday destek alim fiyatlar1 hedeflenen enflasyon
seviyesini agmayacak bir oranda artirilacak ve diinya fiyatlari ile arasindaki fark en fazla



%20 olacaktir. 2001 biit¢esinde 6denek ayrilmis bulunan dogrudan gelir destegi, ulusal
diizeye yaygnlastirilacaktir. Odemeler yilda iki taksitle yapilacaktir. 2001 Temmuz ayina
kadar ¢iftei kayitlariin biiyiik 6lgitide tamamlanmasi beklenmekte olup, kayitl ¢ifteiler igin
ilk taksit 6demesi 2001'in ikinci yarisinda yapilacaktir. Bu reformun Diinya Bankasi
tarafindan Tarim Reformu Yatirim Projesi (ARIP) ile desteklenmesini bekliyoruz.

46. Dolayl destek politikalarinin kaldirilmasi devletin tarimsal {iriinlerin iiretim ve
pazarlanmasindaki payinin daha azaltilmasina neden olacaktir. Bu da, bu alanda ¢alisan
KiT'lerin hizla &zellestirilmesini saglayacaktir. Bu kapsamda, TSFAS'in (Seker pancari
alim ve islenmesi ile ilgili KIT) en az alt1 seker fabrikasinin dzellestirilmelerinin 2001
sonuna kadar tamamlanmasi amaciyla 20 Aralik 2000'e kadar Ozellestirme Idaresinin
portfoyiine transfer edilecektir (6n kosul). Geriye kalan seker fabrikalari, 2002 sonuna
kadar 6zellestirilmeleri tamamlanmak amaciyla 2001 yili i¢inde Ozellestirme Idaresi
portfoyline transfer edilecektir. Seker piyasasinin reformunu saglayacak olan Seker Kanunu
15 Subat 2001'e kadar Parlamento'ya sunulacak ve 15 Mart 2001'e kadar onaylanacaktir.
TEKEL'in yeniden yapilandirilmasi ve tiitiin sektoriiniin reformu konusunda;

o TEKEL' yeniden yapilandiran bir kararname ve TEKEL'in tiim tiitiin isleme
birimlerini Ozellestirme idaresi portfdyiine devrine izin veren Ozellestirme Yiiksek
Kurulu karar1 Ocak 2001 sonuna kadar ¢ikarilacaktir.

e 2000 yil1 baslarinda Parlamento'ya sunulan Alkollii igkiler Kanunu Ocak 2001
sonuna kadar ¢ikarilacaktir.

o Tiitiin i¢in destekleme alim politikalarini ortadan kaldiran, tiitiin alimlarinda ihale
mekanizmasini olusturacak Tiitiin Kanunu 2001 Ocak ay1 sonuna kadar
cikarilacaktir.

Bankacilik

47. Hikiimet bankacilik sektortinii, sektordeki disiplini kuvvetlendirmek ve bankalara olan
giiveni devam ettirmek amagli iki yonlii bir strateji ile gliglendirmek kararliligindadir. Bu
stratejinin kilometre taglar1 bagimsiz Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu'nun
kurulmasi ve Sn. Bagbakan'in, (ikinci bir agiklamaya kadar) Hiikiimetin mevduat kabul
eden yerel bankalardaki mevduat sahiplerini ve bu bankalarin diger kreditorlerini tamamen
garanti altina aldigim agiklamasidir. Izleyen paragrafda: (i) BDDK'nin basladigindan bu
yana yaptig1 faaliyetler, (i1) mevduat sahipleri ve kreditorlere iliskin garantinin
uygulanmasinda atilan adimlar, (iii) TMSF tarafindan halihazirda devralinmis bankalarin
¢oziime kavusturulmasi ve varliklarinin degerlerinin bir kisminin tahsiline iliskin strateji,
(iv) bankacilik sisteminin geri kalaninin sihhatinin korunmasi i¢in strateji (v) kamu
bankalarina yonelik tedbirlere iliskin bilgi (vi) bankacilik gézetimine iliskin diger hususlar,
tizerinde odaklanmaktadir.

48. Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK) Haziran 1999'da kabul edilen
Bankalar Kanunu ile kendisine verilen tiim sorumluluklart hukuken tistlenmis ve bir yapisal
performans kriterini yerine getirerek 2000 yilinin Agustos ay1 sonu itibariyle tamamen
faaliyete gegmistir. Hazine ve Merkez Bankasi'ndaki bankacilik gézetim boliimleri
kapatilmig, bu birimlerin personeli simdi BDDK i¢inde BDDK tarafindan yonetilen bir
tiizel kisilik haline getirilen Tasarruf Mevduat1 Sigorta Fonu personeli ile birlikte BDDK'ya
transfer edilmistir. Gereken ek personelin biiyiik bir kismi halihazirda ise alinmistir. TMSF
tarafindan devralinan bankalarin alacaklarinin tahsiliyle goérevli bir Varlik Yonetim Birimi
(VYB) de kurulmus olup kendisine devredilen varliklarin etkin yonetimini saglamak i¢in



personel alinmaktadir.

49. BDDK tiim bankalarin durumlarini bilangolarinin ve gelir tablolarinin uzaktan
incelenmesi ve bankalarda yerinde denetimler yapilmasi yoluyla dikkatli bir bigimde
izlemektedir. Kredi siniflandirmasi ve karsilik ayrilmasi kurallar1 6nemli oranda
giiclendirilmistir. BDDK, bankacilik sektoriiniin diizenli bir bigimde gii¢clendirilmesini
saglamak ve banka basarisizliklarinin devlete ve TMSF'na olan maliyetini asgariye
indirmek amaciyla, ve kanunun gerektirdigi gibi, 6deme kabiliyetini (solvabilitesini) yitiren
herhangi bir bankaya aninda miidahale etmeye kararlidir. Bunlara uygun olarak, Tiirkiye'de
bir ofisi bulunan yabanci bir banka subesinin ruhsati Eyliil ayinda iptal edilmis olup, sube
su an tasfiye edilmektedir. Solvabilitesini yitirmis iki banka daha 27 Ekim tarihi itibariyle
ve bir banka da 6 Aralik tarthinde TMSF tarafindan devralinarak, halen TMSF kontrolu
altindaki 8 bankaya katilmistir. Bu ii¢ banka faaliyetlerine devam etmektedirler ve TMSF
tarafindan risk agirlikli varliklarin en az % 8'ine kadar tam anlamiyla yeniden
sermayelendirilecektir. Ayrica, 6 Aralik tarihinde solvabilitesini yitirmis bir yatirim
bankasinin lisansi iptal edilmis olup, s6z konusu banka tasfiye edilecektir.

50. Hiikimet, 6 Aralik 2000 tarihinde, tim mevduatlarin ve diger kreditorlerin gegici olarak
tam gilivenceye alindigini ilan etmistir (banka sahiplerinin mevduatlari, sug teskil eden
fiillerle ilgili mevduatlar, bagl krediler ve ortaklarin 6zsermayeleri harig). S6zkonusu
garanti, Bankacilik Kanunu'na gére TMSF tarafindan yonetilecek olup, mevduat toplayan
tiim yerel bankalar1 kapsamaktadir (yerel bankalarin BDDK'ya konsolide hesaplarini
sunmak zorunda oldugu yabanci tilkelerdeki subeleri dahil). Garanti, solvabilitesini yitirmis
(insolvent) veya diger tiirlii taahhiitlerini yerine getiremeyen bankalara BDDK'nin
miidahalesi ile islerlik kazanacaktir. Buna benzer sekilde, gectigimiz yillar i¢inde sekiz
bankaya miidahale edilmis ve boylece hem mevduat sahiplerinin, hem de diger kreditorlerin
varliklarina siirekli sekilde ulasabilmeleri saglanmistir. Garanti i¢in varolan hukuki
cerceveyl anlatmak iizere teknik caligmalar yapilmaktadir. Bu ¢alismalar sonucu mevdut
sahiplerini ve diger kreditorleritam giivence altina alan garantinin kapsami ve igerigi
hakkinda kamuya bilgi veren bir agiklama yapilacak (yasal yonlerine ve isleyisine iliskin
hususlar da dahil olmak {izere) ve yine bu ¢aligmalar sonucu garantinin isleyisinin
finansmanini idare edecek yontemlere iliskin Hazine ile TMSF arasinda bir protokol
yapilacaktir. Bu agiklama 15 Ocak 2001'e kadar yapilacaktir (Sinci gézden gegirmenin
tamamlanmasi i¢in kosul).

51. TMSF'nin mali ihtiyaglari, Hazine'nin TMSF'na acacag krediler ile karsilanmaya
devam edilecektir. TMSF'na agilan kredilerin faiz oranlari, faiz 6deme ve anapara geri
O6deme plani, Fon'un, yeterli likit rezerv biriktirme ihtiyaci dahil, finansal ihtiyaclari ile
uyumlu olacaktir. TMSF'nin mevduat sahiplerine ve kreditorlere herhangi bir rahatsizlik
vermeden miidahale edilen bankalarin asgari maliyetle ¢6ziime kavusturulmasini (tasfiye
etmek veya yeniden sermayelendirip satmak) saglamak i¢in, Hazine'den ihtiyag oldukca
bor¢lanma yetkisi vardir.

52. BDDK kontrolu altindaki 10 bankanin ¢6ziime kavusturulmasi konusuna iliskin olarak
16 Kasim'da stratejisini ilan etmistir. BDDK stratejisini belirlerken Temmuz ayinda Merkez
Bankasi'na bu konuda tavsiyede bulunmak {izere tutulan miisavirlerin 6nerileri de Kurumun
bilgisine sunulmustur. Ekim ayimndan 6nce TMSF'nda bulunan sekiz banka i¢in sézkonusu
strateji su adimlardan olugmaktadir:

o TMSF, sahibi oldugu bankalari tam anlamiyla yeniden sermayelendirmek i¢in



gerekli, doviz ve TL cinsinden devlet kagitlarint Hazine'den borg olarak almistir. Bu
amacla, iki y1l 6demesiz ve geri kalani sonraki 10 yilda geri 6denecek 6.1 milyar
ABD Dolarlik bir kredi 16 Kasim'da sonug¢landirilmistir.

e Bankalar 7 Aralik'ta devlet tahvillerinin transferi suretiyle risk-agirlikli varliklarinin
en az %8'1 kadar yeniden sermayelendirilmistir. Zararlar1 bu sekilde yaratilan
sermaye karsiliginda silinecektir.

o Banka sahipligi icin daha kat1 uygunluk kriterleri igeren yeni diizenleme BDDK
tarafindan ¢ikarilmistir. Yeni diizenleme, 5 Kasim tarihinde Resmi Gazete'de
yayimlanmis olup, TMSF'nin elinde bulunan bankalarin potansiyel alicilarinin
se¢ilmesini saglayacaktir.

53. Bu adimlar1 miiteakiben, TMSF daha 6nceden duyurmus oldugu, kontroliinde bulunan
tiim bankalarin satisina iliskin takvimi izleyecektir.

o Potansiyel yatirimcilarin, bankalar satisa sunuldugunda teklif vermeye ehil
olabilmek i¢in BDDK'den tiim kosullarin yerine getirildigine dair teyit almalari
gerekmektedir. Yatirimcilarin bankalarla ilgilendiklerini gosteren mektuplar TMSF
tarafindan 15 Aralik'a kadar alinmalidir. BDDK da potansiyel yatirimcilara onayini
22 Aralik 2000 tarihine kadar bildirecektir.

o BDDK tarafinca onaylanan her bir potansiyel alictya s6zkonusu bankalar hakkinda
temel bilgiler verilecek olup, bunlardan 15 Ocak 2001 tarihine kadar hangi banka ya
da banka kombinasyonunu satin almak iizere ilgilenebileceklerini bildirmeleri
istenecektir.

o TMSF 0n yeterliligi gegmis potansiyel yatirimcilardan gelecek bilgiler 1s18inda, siki
kriterlere bagl kalarak hangi bankalari satisa sunacagini veya diger durumda
¢cozlime kavusturacagini 20 Ocak tarihine kadar belirleyecektir (besinci gozden
gecirme i¢in On kosul). Her durumda, mevduat sahipleri ve kreditorler tam
anlamiyla glivence altina alinacaktir. Satigsa sunulacak bankalara iliskin bilgi, 24
Nisan 2001'e kadar tekliflerin verilmesi talebiyle birlikte 20 Subat 2001'e kadar
saglanacaktir (6. gbzden gecirme i¢in 6n kosul). Bu déonem boyunca alicilara
bankalar hakkinda ayrintili bilgiye erisim hakki verilecektir ("due diligence").

e Her paket(ler) icin alici(lar) 7 Mayis 2001'den ge¢ olmamak kaydiyla secilecektir.

54. TMSF tarafindan Ekim 2000'de devralinan iki bankanin finansal yeniden
yapilandirilmasi gergeklestirilecek ve Ocak 2001 sonuna kadar ¢oziimlerine iliskin detayli
planlar kamuya agiklanacaktir. TMSF'nun sahibi oldugu diger sekiz bankadakine benzer bir
yol izlenecek ancak her asamada iki aya kadar bir gecikme olabilecektir. 2000 Aralik
ayinda devralinan bankanin ¢ézlimiine iliskin zaman ¢izelgesi Ocak 2001 gozden gegirmesi
sirasinda ele alinacaktir.

55. Yukarida ifade edilen stratejinin bir pargasi olarak, ¢coziime kavusturulacak bankalarin
takipteki alacaklar1 Varlik Yonetim Birimi'ne devredilecektir. Agiklik politikasina uygun
olarak ve tahsil miktarlarin1 azamiye ¢ikarmak icin TMSF, VYB'nin faaliyetine iligskin
olarak kabul edilen prosediirleri kamuya agiklayacaktir. A¢iklama, (i) varlik transferi
prosediirleri, (i1) kredilerin geri doniisiinii azamiye ¢ikaran prosediirler, (iii)) VYB'nin
performansinin izlenmesi ve degerlendirilmesi yontem ve dayanaklar1 dahil VYB'nin
faaliyet prensipleri hakkinda bilgi ihtiva edecektir. Bu aciklama VY B'ne kétii varliklarin
devrinden Once yapilacaktir.

56. Bankacilik Kanunu'nun 6ngordiigii iizere, gelecekte miidahale edilebilecek herhangi bir



bankanin ¢éziime kavusturulmasi da yukaridaki paragraflarda tanimlanan prosediire benzer
prosediirleri takip ederek yapilacaktir.

57. Kamu bankalarina iligkin olarak, Halk Bank'in ve Ziraat Bankas1 gorev zararlar1 stogu,
bu bankalara iliskin yeniden yapilandirma planlarinda kaydedilen ilerlemeye uygun olarak
piyasa faizi tagiyan devlet kagitlarina doniistiiriilecektir. Gorev zarar stogu tlizerine 2001'de
tahakkuk edecek faiz, Ziraat Bankasi i¢in aylik agirlikli ortalama Hazine bonosu ve
iskontolu tahvil faizi ¢arp1 1.33 ve Halk Bankasi i¢in ise ¢arp1 1.60 olacaktir. Kamu
bankalarinin 6zellestirilme stratejisi 2000 y1l1 Kasim ay1 iginde kabul edilen kanun temel
alinarak ilerletilecektir.

58. Bankacilik camiasi ile i¢ risk yonetim sistemleri ve sermaye yeterlilik kosullarmin
piyasa riskini yansitacak sekilde ayarlamasina iligskin yeni diizenlemeler taslagi tizerinde
olan istisare devam etmekte olup, bu istisare sozkonusu diizenlemelerin en basta
planlandig1 gibi Agustos ay1 sonunda kabul edilmelerini geciktirmistir. Diizenlemeler, Ocak
2001 sonuna kadar kabul edilecek (yapisal benchmark) ve 1 Ocak 2002'den itibaren gegerli
olacaktir.

59. Haziran 1999'da onaylanan Bankalar Kanunu'nun gerektirdigi gibi BDDK, 2001 Ocak
ay1 sonuna kadar hissedarlara dolayli kredi verilmesini yeniden tanimlayan bir diizenleme
cikaracaktir (bagh kredilendirme).

60. Kredi karsiliklarinin vergiden diisiiriilebilmesi konusunda, banka denetim
diizenlemeleri geregi bankalarin ayirmak zorunda olduklari karsiliklarin tiimiiyle vergiden
diistiriilmesine izin veren bir vergi diizenlemesi kabul edilecektir. Ayni zamanda, genel
karsiliklarin vergiden diisiiriilmesi uygulamadan kaldirilacaktir. Bu diizenleme 2001 Mart
ay1 sonuna kadar kabul edilecek ve 1 Nisan 2001'den itibaren uygulanmak tizere gecerli
olacaktir (yapisal benchmark).

istatistiksel Hususlar

61. Ekonomik politika i¢in istatistik veri tabanini iyilestirme son yillarda stire gelen bir
cabadir. Bu amagla, Merkez Bankasi banka kredi oranlar1 hususunda yakin zamanda yeni
raporlama zorunluluklari getirmistir. Oniimiizdeki donemde, son yillarda bu alanda
karsilagilan giicliikler dikkate alindiginda (6zellikle dis hizmet hesaplarinda), 6demeler
dengesi istatistiklerinin derlenmesindeki kurumsal kapasitenin kuvvetlendirilmesi
gerekmektedir. Bu amacgla, Merkez Bankas: Kanunu'nda yapilacak degisiklik Merkez
Bankasi'na agik¢a 6demeler dengesi istatistiklerini derleme gorevini verecek ve banka disi
kurumlardan da bu amagla gerekli bilgiyi (bankalar dahil) talep etme yetkisi olacaktir.
Merkez Bankasi, dis hizmetler gelirlerinin dl¢iilmesini iyilestirme yoniindeki ¢abalarini
devam ettirmek niyetindedir.

* * *

62. Bu mektupta s6z edilen politika ve dnlemlerin programin amaglarinin
gerceklestirilmesinde yeterli olacagina inanilmaktadir, fakat gerekli oldugu takdirde
programi istenen seyrinde devam ettirmek iizere Fon'la diizenli istisareler siirdiiriilerek ilave
onlemler alinmasina da hazir bulunulmaktadir. Diizenleme kapsaminda yapilacak
kullanimlar, 2001 yilinin ilk ¢eyreginde aylik gézden gegirmelerle ondan sonra da
programin sonuna kadar ticer aylik gdzden gecirmelere tabi olacaktir.



En iyi dileklerimizle,

Recep ONAL Gazi ERCEL
Ekonomiden Sorumlu Devlet Bakani Merkez Bankas1 Baskani
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