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Sayin Bayan Krueger:

1. Ekonomimiz, IMF destekli programimiz kapsaminda basarih makroekonomik
yonetimin sergilendigi bir yilin ardindan son neslin gordiigii en giiclii konuma
gelmistir. Yillik enflasyon iki yil iist liste hedefin altinda kalmak suretiyle gectigimiz sene
ylizde 18,5’e geriledikten sonra, bu yilin ilk aylarinda daha da digmistiir. 2003 yilinda,
ekonomi yiizde 5’lik biiylime projeksiyonunun iizerinde performans gostererek yaklasik
ylizde 6 seviyesinde biiyiime kaydetmistir. Gii¢lii toparlanmanin {igiincii yilinda da mevcut
temel gostergeler siliregiden kuvvetli bir performansa isaret etmektedir. Gosterge
niteligindeki tahvil faizi gegen yilki seviyesinin yarisi olan yaklasik yiizde 20’ye gerilemis
olup mali piyasalar olumlu seyrini siirdiirmektedir.

2. 2003 yilindaki kazamimlarin daha da ileriye gotiiriillmesi amaciyla ekonomik
reform giindemi derinlestirilmekte ve gelistirilmektedir. Bu ¢ercevede, etkileyici sonuglar
veren makroekonomik politikalarin siirdiiriilmesinin yani1 sira, 2004 yilina iliskin olarak
kapsamli bir yapisal reform takvimi olusturulmustur (Ek A). Bu reformlar Avrupa Birligi
standartlarina yaklasmaya iligkin giiclii taahhiidiimiiz dogrultusunda sekillenmektedir. Bu
mektupta ayrintilar1 yer alan reformlarla kamu hesaplarinin daha siirdiiriilebilir orta-vadeli bir
temele oturtulmasi, bankacilik sektoriiniin uluslararasi en iyi uygulamalarla daha uyumlu
hale getirilmesi ve 6zel sektoriin gelisimi ile 6zel sektor yatirimlarinin Oniiniin agilmasi
amaclanmaktadir.

3. Son politika uygulamalarina iliskin olarak, birtakim gecikmeler olmasina
ragmen program kapsaminda olumlu ilerlemeler kaydedilmeye devam edilmistir.

. Program kapsamindaki kamu maliyesi ve para politikasina iliskin hedefler biiyiik
Olciide tutturulmustur. 2003 yilinda toplam kamu sektorii faiz-dis1 fazlast GSMH’ nin
ylizde 6’sinin iizerinde bir seviyede gergeklestirilmistir. Bu oran, Tiirkiye’de bugiine
kadar gerceklestirilmis en yiiksek oran olup 2002 yilindaki gergeklesmenin
GSMH’nin yiizde 2’si kadar Tlzerindedir. Aralik sonuna iligkin tiim parasal
performans kriterleri ve gosterge niteligindeki hedefler tutturulmustur.



. Yapisal alanda sosyal giivenlik reformuna iliskin olarak planlanan reformlarin mali
etkilerini konu alan bir degerlendirme yapilmistir (boylece Aralik sonuna iligkin bir
yapisal kriter yerine getirilmistir). KiT lerdeki atil istihdamin ortadan kaldirilmasina
iliskin 2003 sonu performans kriteri yerine getirilememis olmakla birlikte -
performans kriteri tanimi disindaki kadrolar da dahil- kadro sayisindaki toplam
azalma ile hedef oldukga asilmstir.

. Yasal diizenlemelere iliskin giindemin olduk¢a yogun olmasi sebebiyle memurlar ve
kamu yoneticileri i¢in ahlaki gdrev ve uygulama esaslarmm olusturulmasi, KiT
yoOnetisimi ve mahkeme Oncesi uzlagsma yontemiyle iflasa gidilmesi siirecine iligkin
hiikiimleri de kapsayan yasa ve ilgili diizenlemelerde gecikilmistir (timii Aralik ayina
iligkin yapisal kriterler). Memurlar ve kamu yoneticileri i¢in ahlaki gorev ve
uygulama esaslariin olusturulmasina iliskin yasal diizenleme TBMM’ye sunulmus
olup, s6z konusu diizenlemenin kisa bir siire i¢erisinde yasalagmasi beklenmektedir.
fcra ve Iflas Kanunu'nda degisiklik yapan yasal diizenleme Subat ay1 igerisinde
TBMM tarafindan kabul edilmis olup, ilgili yonetmeliklerin kisa siire igerisinde
uygulamaya konmasi beklenmektedir. Ayrica, kamu alacaklar1 i¢in yeni bir af
yapilmasindan kaginilmais, bdylece stirekli bir performans kriteri yerine getirilmistir.

4. Ayrica bu gozden gecirme icin bir ¢ok onkosul yerine getirilerek programin
kazandigr ivimeyi korumak iizere kararh adimlarin atilacagina iliskin taahhiidiimiiz
ortaya konmustur. Bu yila iligskin olarak GSMH’nin yiizde 6,5’1 diizeyindeki faiz dis1 fazla
hedefine ulasmay1 teminen telafi edici tedbirler alinmistir. En iyi uluslararasi uygulamalar ile
uyumlu olarak serbest bolgeleri asamali bir sekilde ihracat isleme merkezlerine doniistiiren
ve diisiik gelirli bolgelerde istihdam yaratilmasina yonelik bolgesel tesvikler saglanmasini
hedefleyen Dogrudan Vergi Reformu ikinci paketine iliskin yasal diizenleme de TBMM’den
gecmistir. Bankacilik alaninda Pamukbank’in Halk Bankasi ile entegre edilmesi suretiyle
¢dziime kavusturulmasi kararlastirilmistir. Ayrica, Imar Bankasi olayma iliskin inceleme ve
degerlendirme ¢aligmalari ¢ok yakin bir zamanda baslatilacaktir.

5. Bu olumlu gelismeler 1518inda, Stand-By Diizenlemesi kapsamindaki Yedinci
Gozden Gecirme’nin tamamlanmasi1 talep olunmaktadir. Gectigimiz yil program
kapsaminda takip edilen KiT’lere iliskin faiz dis1 fazla hedefinin biraz altinda kalmmus
olmakla birlikte, konsolide biitge faiz disi fazlasi GSMH’nin yilizde 5’inin iizerinde
gergekleserek hedefi asmistir. Toplam kamu sektorii dengesi ise goOsterge niteligindeki
hedeften daha iyi bir diizeyde gerceklesmistir. 2004 yili kamu maliyesi hedeflerine
ulasilmasini giivence altina alacak telafi edici mali tedbirler géz oniinde bulundurularak,
toplam kamu sektorii faiz dis1 fazlasina iliskin 2004 yili Mart ay1 sonu performans kriteri
gerceklesmeleri belli olmadigindan, s6z konusu performans kriterinin bu gozden gegirme igin
uygulanmamasi talep edilmektedir. Enflasyonun diisiiriilmesinde gosterilen giiglii performans
ile buna bagh olarak artan para talebi dogrultusunda, para tabanina iliskin Mart ay1 sonu
performans kriteri yerine getirilememis oldugundan bu performans kriterinin uygulanmamasi
talep edilmektedir. Yilin geri kalan boliimiine iliskin para tabani hedefleri para talebinde
bugiine kadar yasanan gelismeleri yansitacak sekilde yukari dogru revize edilmektedir.
KiT’lerdeki toplam atil kadrolarin azaltilmasina iliskin giiclii uygulama dikkate alinarak,



KIT’lerdeki atil istihdamin giderilmesine iliskin 2003 yili Aralik ay1 sonu performans kriteri
yerine getirilemediginden anilan kriterin uygulanmamasi talep edilmektedir.

6. Ayrica kalan kaynak kullanimlarmin yeni bir takvime baglanmas:1 talep
edilmektedir. Stand-By diizenlemesinin sona ermesine kadarki zaman dilimi dikkate
alimarak kalan gozden gecirme sayisinin dortten iige indirilmesi talep edilmektedir. Kalan
kredi tutar1 esit bir sekilde dagitilarak son test tarihinin 2004 yili Aralik ay1 sonu olarak
belirlenmesi ongoriilmektedir (Ek C). Bu durumda Stand-By diizenlemesi 3 Subat 2005
tarthinde sona erecektir. Bu kapsamda olusturulan kamu maliyesi ve para politikasi programi
Ek B’de yer almaktadir. Yeni takvim gercevesinde zamaninda izlemeye imkan vermek {izere
faiz dis1 fazlaya iliskin olarak KIT’lerin hari¢ tutuldugu ilave bir performans kriteri
olusturulmugtur. Fon’la Stand-By Diizenlemesi kapsaminda desteklenen politikalarin
uygulanmasinda saglanan gelismelere iliskin olarak ve bu politikalarda yapilabilecek
herhangi bir degisiklikten 6nce, istisarelerde bulunulmaya devam edilecektir.

Makroekonomik Cerceve

7. 2004 yih icin belirlenen makro ekonomik hedeflere ulasilacagina dair giivenimiz
tamdir. Daha disiik reel faiz oranlar1 ve artan giivene bagl olarak, biiylimenin ana
kaynaklarinin 6zel tiikketim ve yatirnm harcamalar1 olacagi beklenmektedir. Etkileyici
enflasyon performansindan hareketle; siirdiiriilmekte olan ihtiyathh makroekonomik
politikalarin, yil sonunda ylizde 12’lik program hedeflerine ulasarak, Tirkiye’yi tek haneli
enflasyona yaklastiracagina inanilmaktadir. Odemeler dengesinde ise, kuvvetli i¢ talep
destekli ithalatin, ihracat ve turizm gelirlerindeki gii¢lii artisla dengelenmesi yoluyla cari
islemler agiginin GSMH’ye oranmin genel hatlariyla degismemesi ve piyasa giiveni devam
ettikce net sermaye girislerinin artmasi beklenmektedir. Net uluslararasi rezerv
pozisyonumuz korunacaktir.

Kamu Maliyesi

8. GSMH’nin yiizde 6,5’i tutarindaki kamu sektorii faiz disi fazla hedefi
programin temel tasi olmaya devam etmektedir. Toplumun diisiik gelirli kesimi i¢in
duyulan kaygilar sebebiyle yapilmis olan asgari {icret ve emekli maaslarindaki son artislar ile
2003 yili gelirlerinin beklenenin altinda gergeklesmesi, bu seneye iliskin hedefe ulasilmasi
konusunda daha fazla gayret gosterilmesi gerekliligini ortaya koymustur. Bu nedenle, 2004
yilinin kalan kisminda kamu maliyesine 7 katrilyon TL tutarinda (GSMH’nin yiizde 1,7’si)
katkida bulunmasi beklenen mali tedbir paketi uygulamaya konmustur. (Yedinci Gozden
Gegirme i¢in O6n kosul). S6z konusu tedbirlerin bir ¢ogu sadece bu senenin hedefinin
gergeklestirilmesini  saglamakla kalmayip, aym1 zamanda orta vadede kamu maliyesi
dengelerini giivence altina alacak daimi nitelikte tedbirlerdir.

e Temel sosyal harcama programlari korunurken, gectigimiz giinlerde kabul edilen
kanuni diizenleme ile ihtiyari harcamalarda yiizde 13 kesinti yapilmis, yatirim
tesvikleri azaltilmig ve bdylece, 3,9 katrilyon TL (GSMH’nin yiizde 1°1) civarinda
tasarruf saglanmistir. Ayrica, 2004 yili igerisinde 6zel gelirlerden 0,5 katrilyon TL



9.

daha (GSMH’nin yiizde 0,2’si) ilgili 6zel harcamalara tahsis edilmeyerek biitceye
gelir olarak kaydedilecektir. Harcama kesintilerini desteklemek amaciyla kamu
kuruluslarinin birikmis borglar1 yil igerisinde dikkatle izlenecek ve artis tespit
edilmesi halinde gecikmeden oOnlem alinacaktir. Temmuz ayinda yapilacag: ilan
edilmis olan yiizde 10 oranindaki artis haricinde emekli maaslarinda bu y1l baska bir
artis yapilmasi planlanmamaktadir.

Petrol, tiitiin, alkol ve gazdan (LPG) alman maktu vergiler 2,4 katrilyon TL
(GSMH’nin yiizde 0,5°1) gelir yaratacak sekilde artirilmistir. Ileriye déniik olarak,
KIT fiyatlar1 ve maktu vergilerin yil igerisinde biitce tahminleri ile uyumlu olacak
sekilde zamaninda ayarlanmasi da saglanacaktir (bkz. Ek A).

Ulkemizin kamu maliyesindeki iyilesen performansimn siirdiiriilebilirligini

desteklemek amaciyla kapsamh yapisal reform programina bagh kalimacaktir. Soz
konusu reformlar agirlikli olarak orta vadede harcamalar1 kontrol altina almak, vergi tabanini
genisletmek ve kayitdist ekonomiyi kiigliltmek i¢in tasarlanmustir.

Vergi tahsilatinin vergi idaresi reformu vasitasiyla iyilestirilmesi planlanmaktadir.
Planlanan diizenleme, vergi idaresini Maliye Bakanlig1 biinyesinde ve Baskani’nin
dogrudan Maliye Bakanina bagli oldugu yar1 6zerk bir yap1 haline getirecektir. En
onemlisi, yeni birim fonksiyonel olarak yeniden orgiitlenecek ve vergi politikasi ise
Maliye Bakanligina devredilecektir. Ayrica, biitiin vergi daireleri yeni birime
devredilecektir.

Vergi idaresine iliskin kanun taslagi Mayis sonuna kadar TBMM’ye sunulacak olup,
s6z konusu kanunun Temmuz ay1 sonuna kadar TBMM’den ge¢mesi beklenmektedir
(iki yeni yapisal kriter). S0z konusu reformlarin uygulanmasini takip edecek bir
yonlendirme komitesi olusturulmustur. Bu komite, Nisan ay1 sonuna kadar
sorumluluk ve hedeflerin agik bir sekilde ayrilmasina imkan veren bir eylem plani
hazirlayacaktir. S6z konusu komite, yeni yap1 2005 yili Ocak ayinda faaliyetine
baglayana kadar, planin uygulanmasini koordine edecektir.

Sosyal giivenlik aciklari, sistemin stirdiiriilebilirligini saglayacak sekilde ele
almacaktir. Ongoriilen sosyal giivenlik reformlarmin mali etkilerine iliskin
degerlendirmenin yan1 sira ilave tasarruf saglayacak tedbirlerin belirlenmesine
yonelik calisma da gilincellenmektedir. Emeklilik sistemine iliskin olarak yapilan
caligmalar sistemin uzun vadede siirdiiriilebilir hale getirilmesini teminen, halen
faaliyet gosteren ii¢ emeklilik sisteminin kurumsal olarak reforme edilmesi ve sisteme
iliskin parametrelerin yeniden diizenlenmesini kapsayacaktir. 2004 yili Haziran ay1
sonuna kadar bir dizi kapsamli reform alternatifleri gelistirilecek, ilgili simulasyonlar
yapilarak sonuglari Bakanlar Kurulu’na sunulacaktir. Buradan hareketle ontimiizdeki
donemde, emekli maas artiglarinda yeni sosyal giivenlik g¢ergevesi baz alinarak,
kurallara dayali bir yaklasim izlenecektir.



Genel saglik sigortasinin planlanan uygulamasma iliskin olarak, sigortanin
kapsaminin genislemesinden kaynaklanacak maliyetlerin telafi edilmesini ongdren
kendi i¢inde tutarli ve uygulanabilir bir reform paketi 2004 yili Temmuz ay1 sonuna
kadar hazirlanacaktir. Ayrica, 2004 yili Haziran ay1 sonuna kadar prime esas iicret
tabani kaldirilacaktir. Siirdiiriilebilirlik hedefleri ile tutarli sosyal giivenlik reformuna
iliskin kanun taslaginin, reformun getirecegi maliyetleri telafi edici 6nlemlere iligkin
ayr1 bir yasal diizenleme ile beraber TBMM’ye sunulmasi 8. Gozden Gegirme
sirasinda yeni bir performans kriteri olarak belirlenecektir.

Orta vadeli kamu maliyesi hedeflerinin daha giiclii bir temele dayandirilmasini
teminen mali uyum c¢abalarimizin kalitesinin iyilestirilmesi amag¢lanmaktadir. Bu
amacla, Diinya Bankas1 ve Uluslararast Para Fonu’ndan Kamu Harcama Gézden
Gecirmesine iligkin bir teknik yardim talep edilmistir. Harcamalarin kisa vadede
rasyonellestirilmesine iliskin bir 6n c¢alismanin 8. Gozden Gegirme’ye kadar
tamamlanmas1 sonrasinda yilin ikinci yarisinda daha kapsamli bir degerlendirme
yapilmas: beklenmektedir. Ozellikle kisa dénemde tamamlanacak ¢alismanin
sonucunda ortaya cikacak ilk oneriler, 2005 yil1 biitcesinden baglamak tizere biitce
hazirlama siirecinde yol gosterici olacaktir. Ayni zamanda, harcama kontroliinii
tyilestirmek amaciyla, yedek 6denek kullanimini diizenleyen mevcut diizenlemeler
sikilastirilmastir.

10. Kamu maliyesi alaninda devam eden baz1 yapisal reformlar da giindemimizde yer
almaktadir.

KiT’lerdeki istihdami sinirlamaya yonelik taahhiide bagl kalimmaktadir. Gegtigimiz
yil, atil istihdanmin azaltilmasindan sonra, KiT’lerde ise alimlarin kesin bir sekilde
sinirh tutulmasi politikasina uyulacaktir. Her bir KiT’te, uzman kadrolara iliskin
sinirh istisnalar haricinde, isten ayrilanlarin en fazla ylizde 10’u kadar ise alim
yapilacaktir (yeni bir gosterge niteligindeki hedef). Her bir KIT bazinda isgiicii
izleme sistemi 2002 yilinda yiiriirliige konulmustur. S6z konusu sistem, ise alim
politikasina kesin bir sekilde uyulmasinin saglanmasina yardim etmek amaciyla
kullanilacaktir.

Kamu sektorii hesaplarinin seffafliginin daha da artirilmasi taahhiidiine bagl
kalinmaktadir. Bu amagcla, 1 Ocak 2005 tarihi itibariyle gecerli olacak ve biitge
disindaki 6zel hesaplarin ve 6deneklerin kaldirilmasini saglayacak yasal diizenleme
2004 yili Nisan ay1 sonuna kadar TBMM’ye sunulacak olup, sdzkonusu
diizenlemenin 2004 yili Mayis ay1 sonuna kadar TBMM’den ge¢mesi
beklenmektedir. Ayrica, 2004 yili Nisan ayindan baslayarak, aylik bazda faiz dis1
fazla gerceklesmelerine iliskin ayrintilar, biitge dis1 fonlarin toplulastiriimis hesaplari
ile sosyal giivenlik kuruluslarmin hesaplarin1 aylik bazda ve KiT’lerin hesaplarini da
iicer aylik bazda icerecek sekilde Hazine Miistesarligi’nin internet sayfasinda yer
alacaktir.



e Kamu sektorii yonetisiminin daha da iyilestirilmesi programin 6nemli bir amacidir.
Memurlar ve kamu yoéneticileri igin ahlaki gorev ve uygulama esaslarinin
olusturulmasina iligkin yasal diizenleme TBMM’ye gonderilmis olup, Haziran ay1
sonuna kadar TBMM’den ge¢mesi beklenmektedir (bir yapisal kriter). Kamu
kuruluslar1 arasindaki kapsamli gériismelerden sonra KiT’lerin denetim, kontrol ve
hesap verebilirligini icerecek sekilde yonetisim stratejisinin temel 6gelerine iliskin
raporu 2004 yili Mayis ay1 sonuna kadar hazirlayacak bir komite kurulmustur (yeni
bir yapisal kriter). Komitenin bulgulari, KIT ydnetisiminin giiclendirilmesini teminen
uygulamaya  konulacak  yasal diizenleme gilindeminin  olusturulmasinda
kullanilacaktir.

e Kamu yonetiminde merkezi idarenin yetkilerinin bir kisminin yerel ydnetimlere
devredilmesi dahil kamu yonetimi kurallarmi belirleyen, merkezi idare ile yerel
yonetimlerin sorumluluklarini agik¢a belirten ve Kamu Mali Yonetim ve Kontrol
Kanunu ile uyumlu, Kamu Yoénetimi Temel Kanunu’nun (KYTK) kisa siire i¢inde
TBMM’den gegcmesi beklenmektedir. Merkezi idarenin yetkilerinin bir kisminin yerel
yonetimlere devredilmesi siirecini kolaylastirmak amaciyla, yerel yonetimlerle
merkezi idare arasindaki mali iliskileri inceleyecek bir ¢alisma grubu kurulmustur.
Ayrica, Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu ve Kamu Y6netimi Temel Kanunu
ile tutarl1 diizenleyici kurumlara iliskin bir ¢er¢eve kanun da hazirlanmaktadir.

Para Politikasi1

11. Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas’’min (TCMB) para politikasi, yilhik yiizde
12’lik enflasyon hedefine odaklanmaya devam edecektir. Gectigimiz sene, tiim parasal
hedefler tutturulmus ve enflasyonu yilizde 20’lik hedefin ¢ok altina, yiizde 18,5’e indirme
basaris1 gosterilmistir. Enflasyondaki diisiise ve bankalarin zorunlu karsiliklarindaki artisa
bagli olarak artan reel para talebi dogrultusunda; yilin kalan donemindeki para tabani
hedeflerinin yiikseltilmesi teklif edilmektedir (Ek B). Hedefler yakindan takip edilmeye
devam edilecek ve para tabanina iligkin talepte bir degisiklik olduguna dair giiglii kanitlar
bulundugu takdirde, ilave ayarlamalar Onerilecektir. Tiirk Lirasi’nin deger kazanmasi,
enflasyon beklentilerindeki diislis ve son aylarda hiz kesen enflasyon; bu senenin yiizde 12
oranindaki hedefinin gercgeklestirilmesine iliskin goriiniimiin ¢ok olumlu olduguna isaret
etmektedir. Enflasyonla miicadelede elde edilen basarinin ve Tiirk Lirasi’na artan giivenin
gostergesi olarak; TBMM, Ocak ay1 igerisinde, gelecek yil tedaviile girecek yeni para
birimine (TL’den alt1 sifir atilmasina) iligkin yasay1 onaylamistir.

12. Dalgah déviz kuru rejimine baghhgimiz devam etmektedir. Odemeler dengesindeki
giiclii pozisyon 1s1g¢inda, Ocak aymda giinliik doviz alim ihalelerine yeniden baslanmis ve
Mart ve Nisan aylarinda alim miktarlar1 yiikseltilmistir. Bu durum, uluslararasi
rezervlerimizin daha da artmasini saglayacaktir. Doviz kurundaki asir1 oynakligin giderilmesi
amaciyla bir ka¢ durumda miidahale edilmis olmasina ragmen, benzer ihtiyari miidahalelerin
kesin bir sekilde sinirli tutulmasina devam edilecektir.



13. Politikalarimizin basarisi sermaye girislerini ve ters para ikamesini tesvik etmis, bu
durum da para politikas1 uygulamalarinda daha fazla gayret gerektirmistir. S6z konusu
geligsmeler, rezervlerimizin artirtlmasi yoniinde degerlendirilmistir. Ancak, rezerv artirimina
bagli olarak yapilan sterilizasyon, TCMB’nin 2003 yilinda zarar etmesine yol agmustir. 2004
yilinda, Hazine Miistesarligi ve TCMB, sorumlu olduklar1 bor¢ yonetimi ve para politikasi
konularinda yakin esglidiimii siirdiireceklerdir. Etkin esgiidiimiiniin oniindeki engellerin
kaldirilabilmesini teminen ilgili kanun, diizenleme ve ustller de gézden gegirilecektir.

Mali Sektor Reformu

14. Bankalar Kanunu kapsamh bir sekilde gozden gecirilmektedir. Nisan ay1 sonuna
kadar Bankalar Kanunu’nun gozden gecirmesi tamamlanarak, Kanun’'un AB standartlar
dogrultusunda giiclendirilmesini saglayacak degisiklik taslaklar1 hazirlanacaktir. Ozellikle
tizerinde durulacak konular (i) banka sahipligine iliskin uygunluk kriterlerini; (ii) yerinde
denetimi; (iii) BDDK ve TMSF personelinin gorevlerini yerine getirirken hukuki olarak
korunmalarim1 ve (iv) BDDK ve TMSF arasindaki yetki ve sorumluluk paylagimini
kapsamaktadir. Bankalar Kanunu’nda yapilacak degisiklikleri iceren yeni taslak kanun, 2004
yili Mayis ay1 ortasina kadar Bakanlar Kurulu’na ve TBMM vyaz tatiline girmeden Once
TBMM’ye sunulacaktir (yeni bir yapisal kriter). S6z konusu Kanun’un TBMM tarafindan
kabul edilmesi Sekizinci Goézden Gegirme sirasinda yeni bir performans kriteri olarak
belirlenecektir.

15. imar Bankas1 olayina iliskin olarak ilerleme kaydedilmektedir. Mudilere pesin
O0demeler nakit olarak Ocak ayinda yapilmis olup, kalan mevduat i¢in daha 6nce duyurulmus
olan 6deme plan1 ¢ergevesinde gelecek 36 aylik donemde geri 6deme yapilacak sekilde hesap
ciizdanlar1 verilmistir. Imar Bankas1 olayma iliskin inceleme ve degerlendirme calismast,
calisma baskaninin atanmasi ve is taniminin onaylanmasi ile ¢ok yakinda baslayacak olup
(Yedinci Gozden Gegirme i¢in 6n kosul), s6z konusu ¢alismanin bulgular1 2004 yili Agustos
ay1 sonuna kadar kamuoyuna aciklanacaktir (yeni bir performans kriteri). TMSF, mudi
ddemelerinin yiikiiniin karsilanmasina katkida bulunmak amaciyla Imar Bankasi’nin eski
sahiplerine ait sirketleri ve diger varliklarin1 devralmstir.

16. Halk Bankasi ve Ziraat Bankasi’nin 6zellestirmeye hazirlanmasina iliskin strateji ve
detayl bir eylem plam iizerinde cahsilmaktadir. S6z konusu strateji, bankacilik
sektoriinde esit rekabet sartlar1 saglayacak sekilde bu bankalarin operasyonel etkinligini
artirmay1 amaglayacaktir. Eylem planina iliskin takvim ile ana unsurlar 2004 yil1 Haziran ay1
ortasina kadar kamuoyuna agiklanacaktir (yeni bir yapisal kriter). Pamukbank’in Halk
Bankasi ile entegre edilecegi agiklanmistir (6n kosul). S6z konusu entegrasyon, 2004 yili
Eylil ay1 sonuna kadar tamamlanacaktir. Hazine Miistesarligi gerektigi takdirde
entegrasyonu saglamak i¢in menkul kiymet ihraci yapacaktir. Vakifbank’a iliskin olarak
yapilacak olan inceleme, 2003 yili sonuna iligkin denetimden ge¢mis finansal tablolarin baz
alinacak olmas1 sebebiyle ertelenmistir. S0z konusu inceleme, 2004 yil1 Haziran ay1 sonuna
kadar tamamlanacak ve bankadaki 6zel sektor paymin nasil artirilacaginin belirlenmesinde
kullanilacaktir.



17. TMSF’nin elindeki alacaklarin tahsilatimm kolaylastirmaya ve buna yonelik
reformlara hiz verilmektedir:

. Alacaklardan yapilacak tahsilati kolaylastirmak ve BDDK’nin denetime iligkin
sorumluluklarina daha fazla odaklanabilmesini saglamak amaciyla diizenlenen TMSF
ve BDDK kurullarinin birbirinden ayrilmasi islemi tamamlanmistir. TMSF nin yeni
kurulu 2004 y1l1 Ocak ay1 sonunda goéreve baslamistir.

. TMSF, devralinan bankalarin varlik satigina iligkin olarak 2003 yili Aralik ayinda
gerceklestirilen ilk ihaleyi, verilen en yiiksek teklifin TMSF Kurulu tarafindan
belirlenen referans fiyatin altinda kalmasi sebebiyle tamamlamamistir. TMSF nin
yeni kurulu, TMSF varhklarmin satisina iliskin stratejiyi tekrar degerlendirmektedir.
TMSF Kurulu (i) eski banka sahiplerinden hak ve alacaklari dahil miidahale edilen
bankalarin varhiklari ile (ii) Imar Bankasi’nin eski sahiplerinden devralinanlar dahil
elindeki hisse ve sirketleri; ¢oziime kavusturmak icin gozden gecirilmis stratejilerini
2004 yili Nisan ay1 sonuna kadar agiklayacaktir (yeni bir yapisal kriter). Ik varlik
satis ithalesi 2004 y1li Temmuz ay1 sonuna kadar tamamlanacaktir.

. TMSF’nin elindeki varhklar (tahsili gecikmis alacaklar), bu varliklarin satigindan
beklenebilecek tahsilat oraninin daha gergek¢i olarak  belirlenebilmesini
kolaylastirmak amactyla yeniden degerlendirilecektir. TMSF, bu amagla, devralinan
her bir bankanin TMSF’ye gecen varliklarinin miidahale zamanindaki degerini, 2004
yili Haziran ay1 sonu itibariyle piyasa faiz oranlar iizerinden tahakkuk ettirilmis faiz
tutarini, tahmini piyasa degerlerini (veya tahsilat oranlarin1) ve TMSF nin bankalarin
yeniden yapilandirma veya tasfiyelerine iligkin olarak yiiklendigi maliyetleri 2004 y1l1
Haziran ay1 sonuna kadar agiklayacaktir.

. Hazine Miistesarligi, TMSF’nin tiim yiikiimliiliiklerini karsilayacak sekilde devlet
i¢ bor¢lanma senedi ihrag¢ etmistir. 2003 yili Aralik ay1 sonu itibariyle, TMSF’ nin
yukiimliiliikleri, 13,6 milyar ABD Dolar1 tahakkuk etmis faiz olmak {izere, toplam
36,2 milyar ABD Dolar seviyesinde gerceklesmistir. Varliklarin ve ileride tahsil
edilmesi beklenen tutarlarin yeniden degerlemeye tabi tutulmasindan sonra; TMSF ve
Hazine Miistesarligi, Hazine Miistesarligi’nin TMSF’den alacaklarinin ¢6ziime
kavusturulmas1 konusunda, 2004 yili Aralik ay1 sonuna kadar mutabakat
saglayacaktir.

18. Bankacilik reformunun diger 6nemli alanlarinda da ilerleme kaydedilmektedir:

. Daha onceden duyuruldugu gibi, Avrupa Birligi uygulamalar1 dogrultusunda, genel
mevduat giivencesinin 5 Temmuz 2004 itibariyle sinirli mevduat gilivencesi
sistemine doniistiiriilmesi planlanmaktadir. Yeni uygulamaya hazirlik amaciyla,
BDDK bankacilik sistemine iliskin kapsamli bir degerlendirmesini 2004 yil1 Nisan
ay1 sonuna kadar Hiikiimet’e sunacak (yeni bir yapisal kriter) ve ayn1 zamanda sz
konusu sunumun bir 6zetini yayimlayacaktir. Buna paralel olarak, Merkez Bankas1 da



genel mevduat giivencesinin kaldirilmasinin 6demeler sistemi {izerindeki etkisini
degerlendirecektir.

. Banka-dis1 mali kuruluslarin diizenleme ve denetim sorumlulugunun 1 Ocak 2005
tarihinden itibaren gecerli olmak iizere Hazine Miistesarligi’ndan BDDK'’ya
devredilmesini saglayacak yasal diizenleme TBMM’ye yaz tatiline girmeden dnce
sunulacaktir.

. Icra ve iflas Kanunu’na iliskin olarak TBMM’de kabul edilen son yasal degisikligin
ardindan ilgili yoOnetmeliklerin kisa bir siire icerisinde uygulamaya konmasi
beklenmektedir (2003 yil1 Aralik ayina iliskin bir yapisal kriter).

Ozel Sektordeki Gelismeler

19. Ozellestirme hiz kazanmaktadir. Aralik aymda TBMM tarafindan kabul edilen yeni
Petrol Piyasasi Kanunu’nun olumlu etkisi ile yakin zamanda basar1 ile gergeklestirilen
TUPRAS ihalesi, 2004 yili igin iyi bir baslangi¢ teskil etmistir. TUPRAS i yiizde 66
oranindaki hissesinin, ihaleyi 1,3 milyar ABD Dolar1 bedelle kazanan teklif sahibine satisi
Ozellestirme Yiiksek Kurulu tarafindan Subat aymnda onaylanmis olup, satisin Nisan ay1
ortasina kadar tamamlanmas1 beklenmektedir. TEKEL alkollii i¢kiler biriminin 300 milyon
ABD Dolar1 bedelle satig1 Subat ayinda tamamlanmustir.

20. Ozellestirme alamindaki uygulamalarda daha da ivme kazamlmasi yoniinde
kararhhk gosterilmekte olup, yihin geri kalani icin kapsamh bir ozellestirme stratejisi
kamuoyuna ac¢iklanmstir. Tiirk Telekom’un 6zellestirme planinin 2003 yili Kasim ayinda
Bakanlar Kurulu tarafindan kabuliiniin ardindan, 2004 yili Mayis ay1 sonuna kadar sirket
hisselerinin yiizde 51’inin blok olarak satilmasi ile ilerleme kaydedilmesi beklenmektedir.
TEKEL sigara biriminin satisina iligkin yeni bir stratejinin 2004 yil1 Nisan ay1 sonuna kadar
aciklanmasi planlanmakta olup, PETKIM’e iliskin potansiyel yatirimcilarla kisa zaman
icinde tekrar goriisiilecektir. Ayrica bu yil i¢inde Tirkiye Seker Fabrikalari’nin, Tiirk Hava
Yollar'nin en fazla yiizde 15 oranindaki hissesinin ve Milli Piyango Idaresi’nin
ozellestirmeleri ile ilerleme kaydedilmesi planlanmaktadir. Enerji dagitim sirketlerinin
ozellestirmesine iliskin ihalelerin 2005 yili Mart ayma kadar baglamasini dngdren elektrik
piyasas1 reformu ve Ozellestirme stratejisi kabul edilmistir. Ozellestirme siirecinin
hizlandirilmasini teminen Kamu fhale Kanunu ile Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu’nda
degisiklik yapilacak olup, so6z konusu degisiklikler danismanlarin tutulmasinda daha fazla
esneklige ve bagsar1 primi verilmesi ile araci yiiklenimi anlasmalar1 (underwriting)
yapilmasina imkan vermektedir. 2004 yilinda oOzellestirmeden elde edilecek nakit gelir
tutarinin 3 milyar ABD Dolarina ulasmasi beklenmektedir (Bakiniz Ek J).

21. Dogrudan yabanci yatirnmlar: tesvik etmek amaciyla Yatirnm Damisma Konseyi’nin
acihis toplantis1 15 Mart 2004 tarihinde gerceklestirilmistir. S6z konusu st diizey
toplanti, 6nde gelen bazi g¢okuluslu sirketlerin yonetim kurulu baskanlarinin katilimini
saglamis ve s0z konusu toplanti esnasinda Tiirkiye’ye dogrudan yabanci yatirimin
cekilmesine katkida bulunacak bir¢ok Oneri gelistirilmistir. Bu oOneriler dikkatlice ele
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almmakta olup, bir sonraki Yatinm Danisma Konseyi Toplantisi’nda somut sonuglar
sunulmasini teminen bir eylem plani hazirlanacaktir.

En iyi dileklerimizle,

/imza/ /imza/
Ali Babacan Siireyya Serdengecti
Ekonomiden Sorumlu Devlet Bakani TCMB Bagkani



